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jMi ciudad se esta preparando! Actuemos ya. 

Para aumentar el compromiso entre los responsables locales de la toma de decisiones y los ITderes urbanos, la UNISDR y 
sus organizaciones sodas pusieron en marcha en 2010 la Campana Mundial "jDesarrollando ciudades resilientes - jMi 
ciudad se esta preparando! Los objetivos de la campana son aumentar la comprension y fomentar el compromiso de los 
gobiernos locales y nacionales para que la reduccion de riesgos y la resiliencia a los desastres y al cambio climatico sean 
una prioridad de sus poITtlcas,y valerse del Marco de Accion de Hyogo para abordar mas de cerca las necesidades locales. 
La Campana abarca una creciente red global de ciudades, provincias y municipios comprometidos, de diversos tamanos, 
caractensticas, perfiles de riesgo y ubicaciones, que pueden ayudar y aprender el uno del otro, fomentar el conocimiento, y 
transmitir conocimiento especializado y destrezas ast como apoyo tecnico para alcanzar el objetivo de generar resiliencia. 

Los "Diez Aspectos Basicos para el Desarrollo de Ciudades Resilientes" son los principios rectores para realizar estos 
compromisos, ya que ayudan a establecer puntos de referenda sobre resiliencia a los desastres en las ciudades (mas 
informacion sobre los Diez Aspectos Basicos en el capTtulo 2 y en el anexo 1). 
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Uno de los primeros alcaldes que sometio a prueba la herramienta denominada Autoevaluacion de 
los Gobiernos Locales, el alcalde de la ciudad de Dehradun, estado de Uttaranchal, India - Fuente: 
fotografia de la UNISDR 
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► "Con una ciudad construida en una falla geologica, la poblacion 
de Estambul ha sufrido enormemente debido a la falta de una 
planificacion adecuada, lo cual la ha expuesto al riesgo. Hay dos 
asuntos que se deben tomar en consideration: La forma de rehabilitar 
las zonas de los asentamientos ya existentes y la forma de planificar 
los nuevos,a la luz de los peligros actuales.Todos los pafses deben 
colaborar y los gobiernos deben disenar el enfoque a aplicar y 
mostrar la voluntad de realizar las labores necesarias, con la ayuda 
de las organizaciones no gubernamentales y el publico, el cual debe 
tener presente el peligro que corren ciertos edificios de derrumbarse. 
El sector privado tambien debe contribuir. Mediante un plan de 
acciones claras, se debe permitir que las ciudades tomen pasos 
concretos y cooperen mutuamente, ya que todas enfrentan peligros 
similares. No hay tiempo que perder, ya que la perdida de mas vidas 
y propiedades es algo inminente. Segun la experiencia de Estambul, 
hay que transformar los asentamientos humanos y se debe incluir a 
los miembros de las comunidades en el proyecto. Esto no es algo solo 
de forma descendente, sino tambien ascendente". 


Sr. Kadir Tobpas, alcalde de Estambul, Presidente de Ciudades y Gobiernos 
Locales Unidos (UCLG, porsus siglas en ingles). Extracto de su intervencion 
durante el debate tematico de la Asamblea General de las Naciones 
Unidas sobre la reduccion del riesgo de desastres, febrero del 2011. 


Foto pagina 6 (de izquierda a derecha): Margareta Wahlstrom, Representante Especial del Secretario General de la 
ONUpara la Reduccion del Riesgo de Desastres, UNISDR, and David Cadman, presidente de ICLEI con Marcelo 
Ebrard, alcalde de Mexico Ciudad y presidente Consejo Mundial de alcaldes por el Cambio Climatico; Jurgen 
Nimptsch, alcalde de Bonn y vice-presidente Consejo Mundial de alcaldes por el Cambio Climatico, Alemadia; 
Cheikh Mamadou Abiboulaye Dieye, alcalde de Saint Louis, Senegal; Enrique Gomez, alcalde de Larreynaga- 
Malpaisillo, Nicaragua; Joey Sarte Salceda, gobernadorprovincial deAlbay, las Filipinas, Aake Pettersson Fiykbetg, 
vice-alcalde de Karlstad, Suecia, Obed Mlaba ex-Alcalde de la MunicipalidadMetropolitana de eThekwini, Durban, 
Sudafrica. Los primeros alcaldes en inscribir en la Campana Mundial Desarrollando ciudades resilientes durante el 
congreso de las Ciudades Resilientes realizado en Bonn, Alemania en mayo del 2010. 



Prologo 

Actualmente, mas de la mitad de la poblacion mundial vive en ciudades por lo que lograr que nuestras ciudades 
sean mas seguras es un reto a largo plazo que podemos alcanzar. Las ciudades son los motores de crecimiento 
de un pais con sistemas y capacidades de gobernanza dinamicos. A lo largo de la historia, los desastres han 
perturbado la vida en las ciudades. El clima extremo y cambiante, los terremotos y las emergencias provocadas 
por las amenazas inducidas por el hombre cada vez mas estan ejerciendo presion en la poblacion y en la 
prosperidad de las ciudades. 

Este Manual para ITderes de los gobiernos locales proporciona a los alcaldes, gobernadores, concejales y otros, 
un marco generico para la reduccion de riesgos e identifica buenas practicas y herramientas que ya estan 
siendo utilizadas en varias ciudades con el mismo objetivo. Responde a las preguntas clave POR QUE esto 
es beneficioso, QUE close de estrategias y acciones se requieren y COMO hacer para llevar a cabo la tarea. 
Las ciudades, los pueblos y los municipios difieren en tamano, perfiles sociales, economicos y culturales, y 
exposicion al riesgo y cada uno abordara las tareas de distinta manera. 

El mensaje es: la resiliencia y la reduccion del riesgo de desastres deben formar parte del diseno y estrategias 
urbanas para lograr un desarrollo sostenible. Se necesitan alianzas solidas y una amplia participacion. 
Aplicando los principios rectores de la Campana Mundial Desarrollando ciudades resilientes jMi ciudad se 
esta preparando! y la informacion contenida en este Manual se ayudara a las ciudades y a los municipios a 
compartir lo aprendido, a acceder a la informacion, a desarrollar indicadores y medidas de ejecucion y a dar 
seguimiento a los avances. 

Aprovechamos la oportunidad para agradecer a todos aquellos que han participado, y que actualmente se 
encuentran comprometidos con el 'movimiento en pro de ciudades resilientes' - y jalentamos a muchos mas 
a que se unan a nosotros! Al final del documento, antes de los anexos, agradecemos a las personas que 
participaron en la elaboracion de este Manual, con contenido, experiencias o financiacion. 

UNISDR pide sus comentarios sobre el contenido, los ejemplos y la presentacion con miras a mejorar las 
proximas ediciones. 


Margareta Wahlstrom 

Representante Especial del Secretario General 
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, 
Naciones Unidas 
UNISDR 


David Cadman 

Alcalde Adjunto de Vancouver y Presidente de ICLEI, 
que acogio el inicio de la Campana Desarrollando 
Ciudades Resilientes en mayo de 2010 
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► "La reduccion del riesgo 
de desastres es una 
inversion, no un costo. 
Aumenta la rentabilidad de 
los negocios. Albay ha visto 
un alza significativa de sus 
inversiones, incluso despues 
de tifones y erupciones 
volcanicas.La adaptacion 
al cambio climatico y la 
reduccion del riesgo permiten 
que el desarrollo prosiga 
incluso tras la recurrencia 
de desastres, puesto que la 
vida de la poblacion no se ve 
afectada cuando el gobierno 
provincial se hace cargo del 
desastre." 

Joey Salceda, Gobernador de la 
Provincia de Albay, Filipinos 
Primer Campeon, Campaiia Desarrol- 
lando Ciudades Resilientes 


Introduction 

Objetivo del Manual 

Este Manual esta dirigido principalmente a los ITderes de los gobiernos locales y 
a los responsables de la formulation de politicos para apoyarlos en las politicos 
publicas, la toma de decision y la organization cuando ejecutan acciones de 
reduccion de riesgo de desastres y resiliencia. Ofrece una guia practica para 
entender y pasar a la action con base en los "Diez aspectos esenciales para 
el desarrollo de ciudades resilientes", segun lo establecido en la Campana 
Mundial ”Desarrollando Ciudades Resilientes: jMi Ciudad se esta preparando!'' 

El Manual se tundamenta en el conocimiento y experiencia de los socios de la 
Campana, de las ciudades participantes y de los gobiernos locales. Responde a 
la necesidad de un mejor acceso a la informacion, conocimiento, capacidades 
y herramientas para abordar de manera eficaz el riesgo de desastres y los 
eventos climaticos extremos. Ofrece una description general, sin entrar en 
detalle, de las estrategias y acciones clave necesarias para crear resiliencia 
antes los desastres, como parte de una estrategia global para alcanzar un 
desarrollo sostenible. Cada ciudad y municipio determinara como se aplican 
estas acciones a su propio contexto y capacidades. No existen soluciones 
validas para todos. 

Los anexos del Manual contienen una informacion mas detallada, incluyendo 
enlaces a herramientas informaticas, recursos y ejemplos de las ciudades 
participantes. Una plataforma de informacion basada en la Web, donde las 
ciudades y los gobiernos locales pueden compartir sus propias herramientas, 
planes, reglamentaciones y acciones; complementa el Manual y estara 
disponible en el sitio Web de la Campana en www.unisdr.org/ (buscar bajo 
Campanas). 
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La ciudad de Kobe, Japon, cuya poblacion es de 1,5 millones de habitantes, sufrio grandes perdidas durante el gran terremoto 
de Hanshin-Awaji en enero de 1985 (de 7.2 en la escala de Richter), con lo cual se interrumpieron las actividades de uno de los 
puertos mas transitados de la region. El proceso de recuperation se centro en la creation de una ciudad mas segura, donde la 
infraestructura y los sistemas complejos de servicios se equilibran con la interaction Humana, la education y la cooperation 
comunitaria. 

Contexto 

Los alcaldes, los representantes del gobierno local y los responsables de la toma de decisiones a menudo tienen que 
hacer frente a los impactos de desastres de baja o mediana intensidad - y con menos frecuencia afrontan desastres 
de gran intensidad - que son la resultante de amenazas naturales o provocadas por el hombre. Es muy probable que el 
cambio climatico y los eventos climaticos extremos aumenten la exposicion de la ciudad a eventos y riesgos extremos. 
Aunque menos obvio, las actividades normales de desarrollo tambien pueden generar grandes cambios ambientales 
que contribuyen a acrecentar el riesgo, si no se les tiene en cuenta y no se obra en consecuencia. 

Los gobiernos locales tienen un estatus de primera Itnea en la respuesta a los desastres, a veces con amplias 
responsabilidades pero con capacidades limitadas para ejercerlas. Estan tambien al frente cuando se trata de anticipar, 
gestionar y reducir el riesgo de desastres, al igual que en la creacion o la puesta en marcha de sistemas de alerta 
temprana, y en el establecimiento de estructuras de gestion de crisis/desastres espectficos. En muchos casos, se hace 
necesaria una revision de los mandatos, responsabilidades y asignaciones de recursos para aumentar las capacidades 
de los gobiernos locales con el fin de responder a estos desaftos. 

Para entender que los desastres "no son naturales" es importante considerar los elementos del riesgo. El riesgo es 
una funcion de la amenaza (un ciclon, un terremoto, una inundacion, o un incendio por ejemplo), la exposicion de la 
poblacion y sus bienes a la amenaza, y de la situacion de vulnerabilidad a la que se expone la poblacion y sus activos. 
Estos factores no son estaticos y se pueden mejorar, dependiendo de la capacidad institucional e individual de hacer 
frente y/o de actuar para reducir el riesgo. Los modelos sociales y ambientales de desarrollo pueden aumentar la 
exposicion y la vulnerabilidad, por lo tanto pueden agravar el riesgo. 


Amenaza x Vulnerabilidad x Exposicion 

-= Riesgo de desastre 

Resiliencia o capacidad de afrontamiento 





8 


Desarrollando ciudades resilientes - jMi ciudad se esta preparando! 


iPor que estan en riesgo las ciudades? 

Las ciudades y las zonas urbanas estan compuestas por densos y complejos sistemas de servicios interconectados; y 
como tal, hacen frente a un creciente numero de problemas que contribuyen al riesgo de desastres. Se pueden aplicar 
estrategias y politicos para atender cada uno de estos problemas, como parte de una vision mas general para hacer que 
las ciudades de todo tamano y perfil sean mas resilientes y mas habitables. 

Factores del riesgo en el entorno urbano 

Entre los principales factores del riesgo estan: 

• El crecimiento de las poblaciones urbanas y su creciente densidad, que ejerce presion en los suelos y servicios, 
y origina el aumento de asentamientos humanos en tierras costeras, a lo largo de laderas inestables y en zonas 
propensas al riesgo. 

• La concentracion de recursos y capacidades a nivel nacional, con falta de recursos fiscales, humanos y limitadas 
capacidades en el gobierno local, incluyendo mandatos poco definidos para la reduccion del riesgo de desastres 
y la respuesta. 

• La debil gobernanza local y la pobre participacion de los socios locales en la planificacion y la gestion urbana. 

• La inadecuada gestion de los recursos hidricos, de los sistemas de alcantarillado y de los residuos solidos, que 
son la causa de emergencias en materia de salud publica, inundaciones y deslizamientos. 

• El declive de los ecosistemas debido a las actividades humanas como la construccion de carreteras, la 
contaminacion, la recuperacion de humedales y la extraccion insostenible de recursos que ponen en peligro la 
capacidad de brindar servicios basicos como la regulacion y la proteccion en caso de inundaciones. 

• Las intraestructuras debilitadas y los estandares de construccion inseguros que pueden provocar el desplome de 
estructuras. 

• Los servicios de emergencia descoordinados, con la consiguiente disminucion de la capacidad de respuesta 
rapida y del estado de preparacion. 

• Los efectos negativos del cambio climatico que probablemente aumenten o disminuyan las temperaturas 
extremas y la precipitacion, dependiendo de las condiciones de la region, con repercusiones en la frecuencia, la 
intensidad y la ubicacion de las inundaciones y de otros desastres relacionados con el clima. 

A nivel mundial el registro del numero de catastrofes de origen natural registradas que afectan negativamente a la 
poblacion humana esta aumentando (vease las tendencias en el cuadro 1). Cada contexto local y urbano es afectado 
de distinta manera, dependiendo de las amenazas que prevalecen en cada ubicacion, ast como de la exposicion y las 
vulnerabilidades de que se hablo anteriormente (mas informacion en el capttulo 2.3). 
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El cuadro 1 muestra los desastres registrados a nivel mundial e indica una tendencia al alza y un numero cada vez 
mayor de eventos. El cuadro indica que el numero de eventos stsmicos registrados ha permanecido relativamente 
constante (los mas devastadores en terminos de vtctimas mortales) y un claro incremento en el numero de tormentas 
e inundaciones. En muchas regiones del mundo estan aumentando los riesgos asociados a amenazas relacionadas 
con el clima (el riesgo de perdidas economicas es mayor, aunque se hayan registrado menos muertes). El numero y la 
intensidad de las inundaciones, sequtas, deslizamientos y holas de color pueden tener un impacto significativo en los 
sistemas urbanos y en las estrategias de desarrollo de resiliencia. Dependiendo de la ubicacion, el cambio climatico 
puede que influya en el aumento de la frecuencia de las lluvias en muchas regiones. Esto implicana cambios en los 
patrones de inundacion y contribuina a las tendencias al alza de los valores extremos del nivel del mar en las areas 
costeras. 



Yakarta: Una de las razones principales de las 
inundaciones en las zonas urbanas durante las fuertes 
lluvias es la cantidad insuficiente de desagiies o debido 
a que estos se encuentran obstruidos. 


JW 



Cuadro 1: Numero de desastres registrados. 
Fuente: EMDAT-CRED, Bruselas 


Estos extremos necesitan ser tornados en cuenta en los tuturos planes de ordenamiento territorial y otras medidas,segun 
el Informe Especial del IPCC sobre la Gestion de Riesgos de Eventos Extremos y Desastres para Avanzar en la Adaptacion 
al Cambio Climatico (estara disponible en 2012). El aumento del impacto de los desastres seguird dependiendo en gran 
medida de la actividad humana en terminos de exposicion y vulnerabilidad (vease el anexo 3). 






Photo: UNISDR 
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Desarrollando ciudades resilientes - jMi ciudad se esta preparando! 


i,Que es una ciudad resiliente a los desastres? 



En San Francisco, provincia de Cebu, Filipinos, 
se utiliza el Marco de Accion de Hyogo para la 
planificacion en el ambito local dentro de los Puroks. 


Ver mas: 

www.unisdr.org/hfa 


Una ciudad resiliente a los desastres: 

• Es una ciudad en la que los desastres son minimizados 
porque la poblacion reside en viviendas y barrios que cuentan 
con servicios e infraestructura adecuados, que cumplen con 
codigos de construccion razonables.y en la que no existen 
asentamientos informales ubicados en llanuras aluviales 

o pendientes escarpadas debido a la falta de otro terreno 
disponible. 

• Tiene un gobierno local Incluyente, competente y responsable 
que vela por una urbanizacion sostenible y destina los 
recursos necesarios para desarrollar capacidades a fin de 
asegurar la gestion y la organizacion de la ciudad antes, 
durante y despues de una amenaza natural. 

• Es una ciudad en la cual las autoridades locales y la poblacion 
comprenden sus amenazas, y crean una base de informacion 
local compartida sobre las perdidas asociadas a la ocurrencia 
de desastres, las amenazas y los riesgos, y sobre quien esta 
expuesto y quien es vulnerable. 

• Es una ciudad en la que las personas estan empoderadas 
para participar, decidir y planificar su ciudad conjuntamente 
con las autoridades locales: y valoran el conocimiento, las 
capacidades y los recursos locales autoctonos. 

• Ha tornado medidas para anticiparse a los desastres y mitigar 
su impacto, mediante el uso de tecnologtas de monitoreo y 
alerta temprana para proteger la infraestructura, los activos 

y los integrantes de la comunidad, incluyendo sus casas y 
bienes, el patrimonio cultural y la riqueza medioambiental 
y economica.Ademas, es capaz de minimizar las perdidas 
ftsicas y sociales derivadas de fenomenos meteorologicos 
extremos, terremotos u otras amenazas naturales o inducidas 
por el hombre. 

• Es capaz de responder, implementor estrategias inmediatas 
de recuperacion y restaurar rapidamente los servicios basicos 
necesarios para reanudar la actividad social, institucional y 
economica tras un desastre. 

• Comprende que la mayorta de los puntos anteriores tambien 
son primordiales para desarrollar una mayor resiliencia a las 
repercusiones medioambientales negativas, incluyendo el 
cambio climatico, y para reducir las emisiones de gases de 
etecto invernadero. 
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Una agenda y campanas mundiales para desarrollar 
naciones y comunidades resilientes 

El Marco de Accion de Hyogo 

El Marco de Accion de Hyogo 2005-2015:Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los 
desastres (MAH), fue aprobado por los Estados miembros de las Naciones Unidas en 2005,y desde entonces ha servido 
de guTa para las politicos nacionales y las organizaciones internacionales en sus esfuerzos por reducir substancialmente 
las perdidas ocasionadas por las amenazas naturales. Este marco de accion es completo y aborda la funcion de los 
Estados y de las organizaciones regionales e internacionales de hacer un llamado a la sociedad civil, representantes del 
ambito academico, organizaciones de voluntaries y sector privado para que aunen esfuerzos en este sentido. Promueve 
la descentralizacion de la autoridad y de los recursos para impulsar la reduccion del riesgo de desastres a nivel local. 

El resultado que pretende alcanzar el Marco de Accion de Hyogo es reducir significativamente las perdidas causadas 
por los desastres, en terminos de vidas y bienes sociales, economicos y ambientales en las comunidades y patses. Las 
cinco prioridades del MAH son: 



1. Desarrollar capacidad institucional: Garantizar que la reduccion del riesgo de desastres sea una 
prioridad nacional y local que cuenta con una solida base institucional para su aplicacion. 

2. Conocer sus riesgos: Identificar, evaluar y monitorear los riesgos de desastre y mejorar los sistemas de 
alerta temprana. 

3. Incentivar la comprension y la concientizacion publica: Haciendo uso del conocimiento, la innovacion y 
la educacion, incentivar una cultura de seguridad y resiliencia en todos los niveles. 

4. Reducir el riesgo: Reducir los factores bdsicos de riesgo a traves de medidas de planificacion territorial, 
ambiental, social y economica. 

5. Prepararse y estar listo para actuar: Fortalecer la preparacion en caso de desastre para asegurar una 
respuesta eficaz en todos los niveles. 

Ver mas: www.unisdr.org/hfa 
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NOTES 
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CAPITULOl 


invertir en reduccion del riesgo de desastres? 



La reconstruction despues del terremoto de Sichuan en el 2008 se baso en una cooperation de “hermanamiento " con otras 
provincias y ciudades de China, mediante la cual se ofrecio apoyo econdmico, tecnico y psicosocial a las contrapartes. 
Tanto los asentamientos urbanos y semiurbanos como la infraestructura, las escuelasy la production se reconstruyeron y 
se reinauguraron en un plazo de ahos, tal como en esta zona semiurbana de Dujiangyan, Chengdu 















CAPITULO 1 

^Por que invertir en reduccion del riesgo de desastres? 
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Ventajas de ia inversion en reduccion del riesgo 
de desastres y en resiliencia 

Muchas son las razones de un alcalde o un municipio para dar prioridad a la resiliencia dentro de su agenda 
politico y de desarrollo sostenible. Para los ltderes del gobierno local, la reduccion del riesgo de desastres puede ser una 
oportunidad de dejar un legado - poniendo atencion a la proteccion se mejorartan las condiciones socioeconomicas y 
medioambientales, incluyendo la lucha contra las variables futuras del cambio climatico, y la comunidad resultana mas 
prospera y segura que antes. 


► "No existe lo que se 
conoce como'desastres 
naturales.'Las amenazas 
naturales - inundaciones, 
terremotos, deslizamientos 
y tormentas - se convierten 
en desastres como resultado 
de la vulnerabilidad y la 
exposicion humana y de 
la sociedad, las cuales se 
pueden abordar mediante 
politicos y acciones decisivas 
y la participacion activa 
de las partes interesadas 
locales. La reduccion 
del riesgo de desastres 
es una inversion "sin 
remordimientos"que protege 
la vida, las propiedades, 
los medios de sustento, las 
escuelas, los negocios y el 
empleo." 

Declaration de Chengdu para la 
Action, agosto de 2011 


Las ventajas incluyen: 

Un legado de liderazgo 

• Fortalecimiento de la confianza y legitimidad de la autoridad y las 
estructuras politicos locales. 

• Oportunidades para descentralizar las competencias y optimizar los 
recursos. 

• Conformidad con los patronesy practicas internacionales. 

Beneficios sociales y humanos 

• Proteccion de vidas y propiedades en caso de desastres o situaciones 
de emergencia, con una considerable reduccion del numero de victimas 
mortales y heridos graves. 

• Participacion ciudadana activa y una plataforma para el desarrollo local. 

• Proteccion de los logros alcanzados en la comunidad y del patrimonio 
cultural, empleando menos recursos urbanos para la recuperacion y 
respuesta ante el desastre. 
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► Los enfoques realmente 
participativos brindan la 
oportunidad de aumentar 
el numero de iniciativas 
locales innovadoras para 
desarrollar resiliencia. Un 
factor importante es la 
relacion entre el gobierno 
municipal y aquellos dentro de 
su jurisdiccion que son mas 
vulnerables ante el peligro, 
con una respuesta clara y 
directa a las prioridades de la 
comunidad. 


Desarrollo economico y creation de empleo 

• La confianza de los inversores, previendo que habra menos perdidas en caso 
de desastre,conlleva a una mayor inversion privada en casas, edificios y otras 
propiedades que respetan los estandares de seguridad. 

• Mayor inversion de capitales en infraestructura, incluyendo el reforzamiento, la 
renovation y el reemplazo. 

• Aumento de la base imponible, las oportunidades de negocio, el crecimiento 
economico y el empleo ya que ciudades mas seguras y mejor gobernadas 
atraen mayor inversion. 

Comunidades mas habitables 

• Ecosistemas equilibrados que fomentan servicios como el agua potable y las 
actividades de ocio y los que disminuyen la contamination. 

• Una mejor education en escuelas mas seguras y mejores niveles de salud y 
bienestar general. 

Ciudades interrelacionadas que cuentan con destrezas y recursos 
nacionales e internacionales 


Eiemplos 


• El acceso a una red cada vez mas extensa de ciudades y socios participantes 
comprometidos con la Campana de generar resiliencia en caso de desastres, 
con quienes poder compartir buenas practicas, herramientas y destrezas. 

• Una base ampliada de conocimientos y ciudadanos mejor informados. 


Protegiendo el patrimonio cultural de una ciudad 


El alcalde de Venecia, Giorgio Orsoni,toma muy en serio su rol de custodio de una de las atracciones culturales mas grandes 
del mundo, y por consiguiente del empleo y los negocios que genera. Aproximadamente 20 millones de turistas recorren las 
calles de Venecia y navegan por sus canales cada ano. La ciudad se encuentra al nivel del mar y cualquier cambio en el nivel 
deja a la ciudad expuesta a inundaciones, poniendo ast en peligro el patrimonio arttstico y cultural de esta ciudad de 1,000 
anos de antiguedad y declarada patrimonio de la humanidad por la UNESCO. Aunque parezca ser un problema que solo 
concierne a Venecia, en muchos aspectos es un problema relacionado con el cambio climdtico y la subida del nivel del mar 
de manera general."En cierto modo, nos vimos obligados a otorgar especial atencion a la protection del patrimonio cultural. 
Por ello tuimos reconocidos por la UNISDR como modelo para otras ciudades" dijo Pierpaolo Campostrini, Director Ejecutivo del 
Centro de investigaciones CORILA en Venecia, el punto focal de la ciudad para la Campana Mundial Desarrollando Ciudades 
Resilientes: Mi ciudad se esta preparando de la UNISDR. CORILA coordina las actividades de investigacion cienttfica relativas 
a la laguna de Venecia, que desde hace mucho tiempo ha sido objeto de debate entre la comunidad cienttfica y las politicos 
publicas. El Sr. Campostrini dice que la Campana ha fortalecido el didlogo entre estas dos comunidades, creando un marco 
para transferir los resultados de las investigaciones a otras ciudades. Un sistema de diques m-oviles para protegerse de las 
mareas, que estara funcionando en 2014, es el resultado del trabajo conjunto de una serie de organizaciones con el Hn de 
hacer de Venecia una ciudad sostenible y"resistente (resilientes?) a inundaciones". Mas information en http://www.corila. 
it/ENCorila. asp 





CAPITULO 1 
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San Francisco, California: 


La Rueda de la Resiliencia 


De manera general, el objetivo de ser resiliente es universalmente tornado en serio como un ideal a nivel individual, 
organizacional y/o comunal. La gran diversidad de actores que forman parte del complejo tejido social de una ciudad 
hace diffcil la tarea de indentificacion de la resiliencia como una oportunidad para alinearla a sus metas y objetivos 
individuales. San Francisco, California utiliza la Rueda de la Resiliencia, con sus ocho areas funcionales, para mostrar a 
sus socios (de dentro y tuera del gobierno) de que manera sus objetivos generales coinciden con otros socios de sectores 
OpuestOS. Ver mas: http//resilienceSF.org. 


Grafico 2: 

La rueda de la resiliencia 


Social/Cultural 


Educacion 



Ambiental 


Ambiental 


Economica 
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La inversion en resiliencia como oportunidad 

El riesgo de no prestar atencion a la reduccion del riesgo de desastres puede provocar serios perjuicios a la economta y 
los ecosistemas, ademas originar una perdida de confianza en la poblacion y en los inversores. Los frecuentes desastres 
de bajo y mediano impacto y los desastres aislados pero intensos pueden perturbar seriamente los servicios basicos de 
la comunidad, como los sistemas de distribucion de alimentos, de abastecimiento de agua, asistencia medica, transporte, 
eliminacion de basura y comunicacion, a nivel local y con el resto del mundo. Puede ser que empresas e inversores 
privados eviten invertir en ciudades donde se perciba cierta indiferencia por las acciones a favor de la reduccion de 
riesgos. 

Para superar la percepcion de que el presupuesto para la gestion de riesgos de desastre compite por escasos recursos 
contra otras prioridades, la reduccion del riesgo debe formar parte integrante del desarrollo local. La gestion integral o 
holtstica del riesgo de desastres es mas atractiva cuando responde simultaneamente a las necesidades de muchos 
socios participantes y de las otras prioridades competidoras. Por lo general, los incentivos son mayores cuando la gestion 
de riesgos de desastres contribuye de manera visible en la mejora del bienestar economico y social. Por ejemplo: 

Cuadro 3: La reduccion del riesgo de desastres y la resiliencia forman parte integral de la dimension ambiental, social y 
politico del desarrollo sostenible. Este grafico muestra algunas de las relaciones descritas en este manual. 


POLITICO E INSJITUCIONAL 

Fomentar la coordination interdeparta- 
mental y el liderazgo para la reduccion del 
riesgo de desastres 

Desarrollar capacidades institucionales y 
asignar recursos 

Regular el desarrollo urbano y local con 
base en principios de reduccion de riesgos 


MEDIOAMBIENTAL 

Proteger, restaurar y mejorar los 
ecosistemas, cuencas fluviales, laderas 
inestables y zonas costeras 
Involucrarse en la gestion de riesgos basado 
en el respeto de los ecosistemas 
Comprometerse en la mitigation de la 
contamination, mejorando la gestion de 
los residuos y reduciendo las emisiones 
de gases de efecto invernadero 


Resiliencia 
y Desarrollo 
Sostenible 


SOCIAL 

Garantizar el acceso a servicios basicos 
para todos y proporcionar redes de protec- 
cion social despues del desastre 
Asignar un terreno seguro para 
alojamiento y para todas las 
actividades estrategicas 

Incentivar la participation de multiples 
^teresados en todas la etapas y tomentar 
alianzas y contactos sociales por la red 


ECONOMICO 


Diversificar las actividades economicas 
locales y poner en practica medidas para 
reducir pobreza 
Establecer un plan de continuidad de las 
operaciones comerciales para evitar su 
interrupcion en caso de desastre 
Poner en pie un sistema de incentivos 
y penalidades para potenciar la resiliencia 
y mejorar el cumplimiento de los 
estandares de seguridad 



Orientaciones de politicos 

Basados en las ventajas de la inversion en reduccion de riesgos, los alcaldes y los municipios pueden aplicar un enfoque 
gradual para dar prioridad a la reduccion del riesgo de desastres a fin de apoyar otros programas de seguridad y prevencion 
(como la seguridad vial y ciudadana, la gestion de los recursos hfdricos o la adaptacion al cambio climdtico). La reduccion 
de riesgos y la prevencion son vistas como una inversion invisible a largo plazo en terminos de politico, sujeta a plazos 
definidos, aunque las opciones no sean la reduccion del riesgo por un lado y las capacidades de respuesta por el otro, sino 
mas bien una combinacion de los dos. 

Las acciones citadas a continuacion pueden ayudar a desarrollar politicos para facilitar la reduccion de riesgos y la 
resiliencia: 

• Adopte una resolucion que haga de su ciudad una "ciudad resiliente," comprometida en reducir el riesgo de 
desastres, incluyendo el riesgo del cambio climdtico. 

• Descentralice y delegue responsabilidades a diversos departamentos y unidades dentro del gobierno. 

• Realice evaluaciones de riesgos e integre los resultados en los planes de reduccion del riesgo de desastres y en el 
diseno y la planificacion del desarrollo urbano. 

• Fomente la concientizacion publica y utilice el conocimiento, tanto cienttflco como local, en las acciones a 
favor de la reduccion del riesgo de desastres; asegurese de que las capacidades locales sean potenciadas y 
valorizadas. 

• Participe activamente en redes nacionales, regionales e internacionales y comparta experiencias en el desarrollo 
de ciudades mas resilientes. 


Eiemplo 


Un enfoque integral sobre la seguridad 


La poblacion urbana de Quito, Ecuador,se encuentra expuesta a una serie de amenazas geologicas e hidrometeorologicas. 
Pese a ello, la talta general de conciencia del peligro potencial ha hecho que la ciudad crezca de manera desorganizada 
e insegura. Para hacer frente a esta realidad, Quito ha establecido politicos con un enfoque integral sobre la seguridad, 
tratando de abordar los riesgos circunstanciales, la seguridad vial y las amenazas naturales y tecnologicas. En lo que 
respecta a la reduccion de riesgos, estas politicos incluyen: 

• Placer que la reduccion del riesgo de desastres sea un tema que incumba a todos a lo largo de los procesos de 
planificacion y de desarrollo urbano. 

• Promover una cultura de prevencion y preparacion en caso de desastres de origen natural y aquellos provocados 
por el hombre con el fin de proteger a la poblacion. 

• Establecer un sistema de gestion de riesgos a nivel de municipio, con los recursos y las capacidades humanas, 
tecnicas y financieras apropiadas. 

Llevando a cabo estas politicos de manera integral, y trabajando a traves de comisiones interinstitucionales e 
interdepartamentales, se mejoraran todos los aspectos relacionados con la seguridad de la poblacion de Quito. 
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Una oportunidad para aumentar el nivel de 
participacion 


► La participacion de la 
comunidad deberfa brindar 
mejor informacion, mayor 
compromiso local a los 
planificadores de la ciudad 
y garantizar una respuesta 
directa y clara a las priori- 
dades de la comunidad. Para 
tener exito, los lideres del go- 
bierno local deberian dar a 
la comunidad lo que primero 
necesita como muestra de 
buena fe y luego proseguir 
con compromisos practicos, 
poco onerosos pero impor- 
tantes para respaldar sus 
esfuerzos. 





La reduccion del riesgo de desastres es tarea de todos y por ser un trabajo 
en equipo, brinda una oportunidad unica para aumentar el nivel de 
participacion de la poblacion. 

En la ciudad, el gobierno local debe guiar las acciones, ya que su papel 
directivo ofrece la mejor percepcion posible de las necesidades existentes 
a nivel local. Una evaluacion de los actores participantes ayudara a los 
servicios publicos a identificar sus roles y responsabilidades (dentro de sus 
actividades de desarrollo y mecanismos de control), identificar los factores 
que favorecen el riesgo y adoptar medidas apropiadas para abordarlos. 

Los grupos ciudadanos de zonas propensas al riesgo, como los 
asentamientos humanos, los negocios locales y otros grupos deberian 
participar en evaluaciones de riesgo y compartir los resultados entre ellos. 
Las ciudades se comprometenan a trabajar con institutos de investigacion 
nacional y local y con centros de supervision de amenazas, animandolos a 
que contribuyan a documentor y a evaluar amenazas pasadas, potenciales 
y escenarios de riesgo. Estas instituciones deberian formar parte del 
mecanismo de coordinacion creado para tratar sobre la reduccion del 
riesgo de desastres. 

Los gobiernos locales tambien deben coordinar con las autoridades 
nacionales y viceversa, para aplicar y adaptor las politicos nacionales y 
la legislacion a las condiciones locales existentes. Para permitirles ocupar 
una posicion ltder, tanto la responsabilidad de las actividades como 
la asignacion y el uso de los recursos deben estar descentralizados. 
Donde este no sea el caso, se recomienda aplicar un enfoque gradual. La 
administracion municipal debe ocupar la primera fila en lo que a capacidad 
de respuesta y responsabilidad se refiere. 









































































































Photo: J. Valdes 


CAPITULO 1 

^Por que invertir en reduccion del riesgo de desastres? 


21 



Tres 

municipalidades 
trabajando en 
Mancomunidad 
junto a una 
ONGen 

Nicaragua: Telica, 
Quezalguaque 
and Larreynaga- 
Malpaisillo 


La reduccion del riesgo de desastres es un trabajo en equipo 

• Gobierno local: Asuma el mando, convoque a otros actores, reglamente, supervise. 

• Sectores (educacion, salud, transporte, medio ambiente, etc.): Integre la reduccion del 
riesgo de desastres dentro de los planes y responsabilidades, contribuya con informacion 
y ejecute actividades. 

• Sector academico, centros de investigation: Proporcione analisis de datos, resultados 
de investigaciones y participe. 

• Ciudadanos, grupos comunitarios, incluyendo a comunidades indfgenas y otras 
poblaciones vulnerables: Participe, informese activamente y asuma responsabilidad 
individualmente. 

• Sector privado/comunidad empresarial Cumpla con las normas de seguridad; 
contribuya con la comunidad brindando conocimiento tecnico (know-how) y continuidad 
en los negocios. 

• Sociedad civil, organizaciones no gubernamentales (de base comunitaria, 
confesionales, voluntarias, etc.): Participe, organice a las comunidades, coordine y 
ayude a supervisor 

• Autoridades y parlamentarios gubernamentales: Apoye a las capacidades 
descentralizadas con recursos, politicos y mediante la promulgation de leyes. 

• Organizaciones internacionales: Brinde cooperation tecnica, mejore las capacidades, 
proporcione recursos y espacios para reuniones de trabajo. 
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NOTES 
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CAPITUL02 





son los diez aspectos esenciales para lograr ciudades 
resilientes? 



Puerto Principe, Haiti, 2010: No son los terremotos los que cobran las vidas de las personas, sino los edificios que se derrumban 
encima de estas 















CAPITUL02 

Diez aspectos esendales para lograrciudades resilientes 
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Este capttulo ofrece una breve descripcion de los "Diez aspectos esenciales", incluyendo los pasos decisivos e 
interdependientes que los gobiernos locales pueden seguir para lograr que sus ciudades sean mas resilientes a los 
desastres. Presenta el fundamento de cada aspecto bdsico,senalando determinadas areas de intervencion estrategicas 
e identiflcando las acciones clave. Las acciones indicadas en cada aspecto basico deben ser parte del proceso general 
de planificacion de la reduccion del riesgo de desastres e influenciar los planes y el diseno del desarrollo urbano. 


Los diez aspectos esenciales para lograr ciudades resilientes 



1. Establezca la organization y la coordination necesarias para comprender y reducir el riesgo de 
desastre dentro de los gobiernos locales, con base en la participation de los grupos de ciudadanos y 
de la sociedad civil —establezca alianzas locales. Vele porque todos los departamentos comprendan 
su papel y la contribution que pueden hacer a la reduccion del riesgo de desastres y a la preparacion 
en caso de estos. 

2. Asigne un presupuesto para la reduccion del riesgo de desastres y ofrezca incentivos a los propietarios 
de viviendas, las familias de bajos ingresos, las comunidades, los negocios y el sector publico para que 
inviertan en la reduccion de los riesgos que enfrentan. 

3. Mantenga informacion actualizada sobre las amenazas y las vulnerabilidades, conduzca evaluaciones 
del riesgo y utiltcelas como base para los planes y las decisiones relativas al desarrollo urbano. Vele por 
que esta informacion y los planes para la resiliencia de su ciudad esten disponibles a todo el publico y 
que se converse acerca de estos propositos en su totalidad. 

4. Invierta y mantenga una infraestructura que reduzca el riesgo, tales como desagues para evitar 
inundaciones y, segun sea necesario, ajustela de forma tal que pueda hacer frente al cambio climatico. 

5. Evalue la seguridad de todas las escuelas e instalaciones de salud y mejorelas cuando sea necesario 

6 . Aplique y haga cumplir reglamentos de construction y principios para la planificacion del uso del suelo 
que sean realistas y que cumplan con los aspectos relativos al riesgo. Identifique terrenos seguros para 
los ciudadanos de bajos ingresos y, cuando sea factible, modernice los asentamientos informales. 

7. Vele por el establecimiento de programas educativos y de capacitacion sobre la reduccion del riesgo 
de desastres, tanto en las escuelas como en las comunidades locales. 

8. Proteja los ecosistemas y las zonas naturales de amortiguamiento para mitigar las inundaciones, 
las marejadas ciclonicas y otras amenazas a las que su ciudad podrta ser vulnerable. Adaptese al 
cambio climatico al recurrir a las buenas practicas para la reduccion del riesgo. 

9. Instale sistemas de alerta temprana y desarrolle las capacidades para la gestion de emergencias 
en su ciudad, y lleve a cabo con regularidad simulacros para la preparacion del publico en 
general, en los cuales participen todos los habitantes. 

10. Despues de un desastre, vele por que las necesidodes de los sobrevivientes se situen al centra 
de los esfuerzos de reconstruccion, y que se les apoye y a sus organizaciones comunitarias 
para el diseno y la aplicacion de respuestas, lo que incluye la reconstruccion de sus hogares y 
sus medios de sustento. 


^ Refierase al Anexo 1 para la lista de preguntas clave para evaluar 
comparativamente y supervisor el progreso realizado en cada uno de 
los Diez Aspectos Esenciales. 
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Aspecto Esencial 1: 

Marco Institucional y administrative 


'Ponga en marcha la organizacion y la coordinacion necesarias para comprendery reducir el riesgo de desastres, sobre 
la base de una participacion de los grupos ciudadanos y de la sociedad civil. Forje alianzas locales. Asegurese de que 
todos los departamentos entiendan su papel en la reduccion de los riesgos y la preparacion frente a desastres.' 



Queson City organization for Disaster 
Risk Management 

^ Las tareas de la 
entidad/oficina de 
coordinacion pueden 
incluir la preparacion 
de las campanas de 
concientizacion publica, 
la coordinacion de las 
evaluaciones de riesgos 
y de los planes de 
reduccion del riesgo de 
desastres, asegurandose 
que la planificacion de la 
resiliencia forme parte de las 
acciones de desarrollo de la 
ciudad, de la elaboration de 
estrategias y proyectos para 
la movilizacion de recursos, 
y de seguimiento de los 
avances. La planificacion 
de la RRD deberfa facilitar 
las operaciones de todos 
los actores en las fases de 
emergencia y recuperation. 


^Por que? 


Para ser eficaz y contribuir al desarrollo y la seguridad de una ciudad, el manejo 
del riesgo de desastres y la comprension de las amenazas potenciales de eventos 
complejos requiere un enfoque holtstico y debe incluir la participacion de los 
responsables de la toma de decisiones del gobierno local, las autoridades y 
departamentos municipales, el sector academico, y los grupos empresariales 
y ciudadanos. La experiencia ganada a traves del Marco de Accion de Hyogo 
ha dejado claro que unas politicos apropiadas y un marco institucional son 
condiciones previas a la toma de decisiones y a toda accion responsable que 
conlleve a la reduccion del riesgo de desastres. Este Marco, acompanado de un 
poder, de asignaciones de recursos descentralizados, participacion de los grupos 
y actores principales de gestion, de los mecanismos de planificacion, puesta en 
practica y supervision, contribuye con los objetivos y la continuidad del desarrollo 
de la ciudad. 


tQue? 


Establezca o consolide la capacidad institucional y de coordinacion a nivel 
de la ciudad 

• Encargue a una entidad principal o designe a una determinada oficina 
dentro de la administration municipal para que dirija las acciones de 
coordinacion entre departamentos y con otros actores. 

• Defina y revise regularmente los roles y las responsabilidades de los 
departamentos y servicios implicados; clarifique la limitation de las 
atribuciones de cada uno. 

• Involucre a diversos actores, voluntarios, ONG, el sector academico, 
la comunidad empresarial.etc.y fomente la participacion de las 
organizaciones de base comunitaria tan pronto como sea posible en el 
proceso. 
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► La planificacion para la 
reduccion de riesgo debe 
proveer respuestas y accio- 
nes eficaces por parte de las 
instituciones responsables 
de las fases de emergencia y 
recuperacion. 

• Asegure un cierto grado de flexibilidad en la reglamentacion para las 
zonas de bajos recursos, pero sin comprometer la seguridad. 

Coordlne todos los servicios de emergencia dentro de la ciudad 

• Aplique una estrategia de colaboracion para integrar y coordinar todas 
las unidades existentes que tengan la responsabilidad de las acciones 
de respuesta a emergencias, de socorro y de recuperacion tras un 
desastre, incluso si estan bajo la jurisdiccion de multiples autoridades. 

• Utilice los protocolos formales para mantener el reconocimiento de 
las organizaciones y servicios (cuerpos de bomberos, servicios de 
ambulancias, servicios de salud, policta, ONG y otros), e impulse la 
colaboracion operativa entre estas unidades (idioma, herramientas, 
comunicacion) y cree escenarios o situaciones para realizar simulacros 
conjuntamente. 

Cree alianzas y redes mas alia de la ciudad 

• Busque y promueva alianzas que apliquen un enfoque de grupo entre 
los municipios vecinos que tengan los mismos riesgos o que sean 
interdependientes, con miras a fortalecer las asociaciones, aumentar 
las acciones descentralizadas, y planificar teniendo presente los riesgos 
territoriales comunes y la multiplicacion de recursos. 

• Establezca alianzas con las universidades locales, nacionales o 
internacionales, las ONG o las entidades cienttfico-tecnicas que pueden 
proporcionar datos, destrezas y realizar investigaciones. 

• Prevea un programa de intercambio con ciudades de otros patses que se 
enfrenten a modelos de riesgo o desaftos similares. 

• Participe en foros regionales e internacionales y en la Campana Mundial 
"Desarrollando ciudades resilientes," a fin de promover iniciativas, 
intercambiar experiencias e intensificar la cooperacion local, nacional e 
internacional. 


Instaure un marco legal para la resiliencia y la reduccion del 
riesgo de desastres 

• Identifique las obligaciones, restricciones y oportunidades que la actual 
planificacion y regulacion urbana, leyes nacionales y dispositivos 
reguladores imponen a la administracion municipal; mejore la 
reglamentacion local con criterios que contemplen la resiliencia. 

• Propicie la aplicacion de ordenanzas municipales que contribuyan con 
la reduccion del riesgo de desastres en todos los sectores (publico y 
privado). 
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Ejemplos 

La reduccion del riesgo de desastres se convierte en una prioridad oficial y 
permanente para el gobierno local 


El gobierno provincial de Albay, Filipinas, establecio una oficina de gestion del riesgo de desastres en 1995, con el objetivo 
de abordar el alto riesgo de tifones, inundaciones y terremotos. La reduccion del riesgo de desastres fue institucionalizada, 
debidamente fundada e integrada en los planes y programas del gobierno municipal, dejando claro asf que la RRD era una 
prioridad formal y permanente dentro de la planificacion regular, la gobernanza y los programas municipales. Por consiguiente, 
la prevencion, preparacion y respuesta ante los desastres han sido bien coordinados y, a exception de los anos 2006 y 2011, no 
se han registrado vlctimas en 15 de los ultimos 17 anos. 

Para mas informacion consulte http://www.unisdr.org/we/inform/publications/13627 (pag. 48)y http://tinyurl.com/ck6btnb. 


Ciudades libanesas empiezan a concertar acciones en torno a los Diez Aspectos 
Esenciales 


El concejal Nada Yamout, del municipio de Beirut, Lfbano, afirmo en la Tercera Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo 
de Desastres (mayo de 201 l):"Somos un municipio recientemente elegido y como la reduccion del riesgo de desastres es un 
tema que nos preocupa, nos inscribimos como ciudad participante en la Campaha en octubre de 2010. Como primer paso, el 
municipio busco asignar un presupuesto para empezar las actividades de reduccion de riesgos de desastre: evaluaciones de 
riesgo, establecimienfo de una base de datos sobre riesgos, desarrollo de un plan maestro de RRD, etc. Estudiamos cuales eran 
nuestras necesidades e hicimos un balance de lo que dispomamos para llevar a cabo un analisis de las carencias. Tenemos 
muchos sitios dentro de Beirut que son patrimonio mundial y es importante proteger y salvaguardar su caracter unico. Seguimos 
adelante con nuestras acciones con base en cuatro pilares: apoyo fecnico y financiero; participacion del sector privado y la 
sociedad civil y el apoyo del gobierno nacional. Si no asignamos los recursos adecuados, corremos el riesgo de no priorizar los 
proyectos. Crear resiliencia no es responsabilidad del alcalde unicamente. Se debe actuar en cuatro niveles: gobierno nacional y 
provincial, representantes del gobierno municipal — ya sean elegidos o designados—; y la administration municipal." 

La Plataforma Nacional del Lfbano para la Reduccion del Riesgo de Desastres esta ayudando a los municipios pequenos y 
medianos a inscribirse en la Campana en pro de Ciudades Resilientes, realizando estudios de Ifnea base e intensificando las 
acciones de reduccion del riesgo de desastres (noviembre de 2011). 


Vancouver Norte, Canada, 


La innovacion y practica comunitaria holfstica de la reduccion del 
riesgo de desastres y las politicos 


Vancouver Norte, Canada formo un grupo de trabajo sobre amenazas naturales compuesto por ocho residentes voluntaries del 
distrito. Su mandato era informar al municipio sobre el nivel de riesgo tolerable por la comunidad frente a amenazas naturales. 
El grupo de trabajo obtuvo presentaciones de expertos en la materia y consulto al publico para que dieran su opinion y las 
recomendaciones resultantes conforman la actual politico del distrito sobre la tolerancia al riesgo. Las amenazas y los riesgos 
son tornados en cuenta cuidadosamente cuando se trata de otorgar licencias de construccion y permisos de urbanization. El 
riesgo es comparado con los criterios de tolerancia a este y es reducido a niveles razonablemente bajos. El distrito trabaja con 
residentes, corporaciones privadas y propietarios estatales de zonas vecinas con miras a reducir conjuntamente el riesgo de 
deslizamientos y de incendios forestales tomando acciones para mejorar el drenaje en laderas y para crear espacios defendibles 
a lo largo de las areas del interfaz urbano-forestal. 
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"Vancouver Norte esta poniendo un estandar alto a las otras comunidades de Canada y se ha convertido en modelo, para 
involucrar la parficipacion del gobierno municipal y federal y del sector privado, en la promocion de un enfoque basado en la 
resiliencia para la reduccion del riesgodedesastres/'dijoVicToews, Ministrode la Seguridad Publica de Canada.cuando el distrito 
de North Vancouver recibio el Premio Sasakawa de las Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres, en 2011 (el premio fue 
compartido por San Francisco, Cebu, Filipinas y Santa Fe,Argentina).Vancouver Norte ha incluido criterios de reduccion de riesgos 
de desastres en sus planes comunitarios oficiales, la planificacion estrategica y en los procesos de obtencion de permisos de 
urbanizacion.y ha instaurado sistemas de alerta temprana para deslizamientosy flujos de detritos. El jurado del Premio Sasakawa 
de las Naciones Unidas dice que el distrito "demuestra ser capaz de cuestionar, asimilar y producir tecnologfa, conocimiento 
tradicional, nuevo conocimiento y productos, y de practicas innovadoras." 

"Este reconocimiento internacional es el fruto de la labor realizada por el personal profesional que trabaja por los ciudadanos 
del distrito de Vancouver Norte, los Ifderes y numerosos voluntaries de la Oficina de Gestion de Emergencies de la Costa Norte, al 
igual que todas las agendas que trabajan en la seguridad publica de su comunidad. Es algo de lo que toda la comunidad puede 
estar orgullosa," dijo el alcalde del distrito de Vancouver Norte, Richard Walton."La labor es constante y seguimos buscando las 
mejores practicas y aprendiendo de la experiencia de las comunidades del mundo entero."Ma.v information en: www.nsemo. 
org/, www.getprepared.gc.ca/,http://tinyurl.com/d4m85ry. 


Developing a FireSmart Community 




Community Workshop 
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Aspecto Esencial 2: Financiamiento y recursos 


'Asigne un presupuesto para la reduccion del riesgo de desastres y ofrezca incentivos para que los duenos de casas, 
las familias de bajos recursos, las comunidades, las empresas y el sector publico inviertan en la reduccion de los 
riesgos a los que se enfrentan.' 


&Por que? 


Un plan de accion seguira siendo solo un plan a menos que se haya asignado recursos para garantizar que las acciones 
relacionadas con los Diez Aspectos Esenciales puedan ser realizadas. Los gobiernos locales necesitan capacidades 
y mecanismos para tener acceso y manejar los recursos, incluyendo aquellos destinados a disminuir los riesgos de 
desastres, como parte de la vision, la mision y los planes estrategicos de la ciudad. Los recursos pueden provenir de los 
ingresos de la ciudad, de los desembolsos y asignaciones nacionales a los departamentos sectoriales, de las alianzas 
publico-privadas y la cooperacion tecnica, y de la sociedad civil y de organizaciones del exterior. El capttulo 3 brinda mas 
informacion sobre como financiar la reduccion del riesgo de desastres. 


jQue? 


Invierta en medidas de reduccion de riesgos y en campanas de concientizacion publica 

• Incluya medidas de reduccion de riesgos en el presupuesto del gobierno local con el fin de reforzar la 
resiliencia de la economta, los ecosistemas y la infraestructura de la ciudad (por Ej. escuelas, hospitales, activos 
crtticos, abastecimiento de agua, alcantarillado, gestion de residuos solidos). 

• Ademas de sus fondos propios, intente acceder a fondos nacionales y provinciales suplementarios y a 
programas que apuntalen sus acciones (por Ej. infraestructura urbana, gestion ambiental y obras publicas). 

• Promueva la participacion del sector publico y privado en el desarrollo de campanas de concientizacion e 
informativas que fomenten las acciones de resiliencia en el publico en general, los duenos de casas, los 
trabajadores del sector educativo y de salud, la industria, los promotores inmobiliarios, entre otros. 

Asigne un presupuesto para preparation y respuesta 

• Prevea fondos en el presupuesto para mantener bien entrenados y equipados los servicios de respuesta y de 
comunicacion en caso de emergencia, los sistemas de alerta temprana y las capacidades de evaluation de 
riesgos. 

• Institucionalice la gestion de desastres y las acciones que implica, con capacidad para tomar decisiones y 
acceder a fondos. 
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Considere el establecimiento de un fondo de contingencia para la recuperacion tras un desastre 

• Constituya un fondo de contingencia para cubrir las necesidades posteriores a un desastre con las reservas 
de la ayuda de emergencia y socorro, el equipo y los vehtculos previstos para la respuesta, una reserva para 
intervenciones posteriores al desastre y para una recuperacion rapida.,Asigne los recursos para desarrollar un 
conjunto de herramientas y procedimientos operativos estandares para las actividades y la recuperacion post 
desastre. 

• Desarrolle una estrategia para tener acceso a tondos de fuentes nacionales e internacionales, del sector privado 
o de personas con el fin de apoyar con ayudas economicas, creditos blandos para restablecer los medios de 
sustento y para comenzar una reconstruccion mas sostenible en comunidades afectadas por los desastres. 

Elabore un programa para la RRD de incentivos y penalidades 

• Otorgue incentivos para la construccion de viviendas e infraestructuras seguras y para las empresas locales que 
inviertan en el desarrollo de resiliencia y en la reduccion del riesgo de desastres. Por ejemplo, aplique impuestos 
locales mas bajos, conceda subsidios y/o reembolsos parciales de costos para evaluar, consolidar y reforzar las 
viviendas vulnerables. 

• Apoye los estandares mas seguros proporcionando distintas opciones de diseno y acciones subvencionadas 
en zonas de alto riesgo. Inste a las empresas locales, bancos y compantas de seguros a reducir el costo de los 
materiales de construccion y apoyar a las comunidades de bajos ingresos con seguros, ahorros y planes de 
credito que los favorezcan. 

• Prevea penalidades y sanciones para aquellos que aumenten el riesgo y la degradacion ambiental. 

• Haga un reconocimiento publico y/o otorgue premios a las buenas practicas urbanas que aumenten la 
seguridad. 

Mejore el rendimiento economico 

• Identifique las inquietudes y prioridades del sector economico, las areas de vulnerabilidad potencial como la 
ubicacion o la solidez de los edificios y la sostenibilidad de los recursos de los que dependen. 

• Asegurese de que la planificacion urbana sea sensible al riesgo, por ejemplo, identificando las areas aptas o no 
aptas para un asentamiento humano y el desarrollo economico. 
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I | 111| 

Presupuesto ordinario para la preparacion y la respuesta a los desastres 


La ciudad de Cairns, Australia, tiene un presupuesto operativo anual para cubrir los gastos de la Unidad de Gestion de 
Desastres, el Centro de Coordinacion, los servicios de emergencia voluntarios y los programas de concientizacion de 
la comunidad. En los ultimos anos, su presupuesto de capital anual ha cubierto las asignaciones para la construccion 
de edificios, la compra de equipo y vehlculos para la respuesta a emergencias, la adquisicion de nuevos programas 
electronicos de evaluacion de riesgos, la mejora de la red de alertas tempranas contra inundaciones y las inversiones 
en drenaje y mitigacion de inundaciones — una clara muestra del compromiso de la ciudad por la reduccion del riesgo 
de desastres. Mis' information sobre su trabajo en: http: //tinyurl.com/7qm2vgg 


Manizales, Colombia, utiliza fuentes innovadoras de financiamiento para promover 
la reduccion del riesgo de desastres 


El Gobierno de Manizales, Colombia, ha dado pasos innovadores en terminos de financiamiento para promover la 
reduccion del riesgo de desastres, que incluyen: La reduccion de impuestos para aquellos que aplican medidas que 
reduzcan la vulnerabilidad de las viviendas en zonas de alto riesgo de deslizamientos e inundaciones. Un impuesto 
ambiental a las propiedades rurales y urbanas, que es utilizado para invertir en infraestructura de proteccion 
medioambiental, la prevencion y mitigacion de desastres, la educacion comunitaria y la reubicacion de comunidades 
en riesgo. Un sistema de seguro colectivo voluntario que permite que grupos de familias de bajos recursos aseguren 
sus viviendas. Al respecto, el gobierno municipal tiene un acuerdo con una companfa de seguros que permite a todo 
residente de la ciudad comprar una poliza a traves de los impuestos municipales. 


Para mayor information refierase al Informe de Evaluation Global sobre la Reduction del Riesgo de Desastres de 
2009 (UNISDR), www.preventionweb.net/gar Pulse en GAR-2009, capltulo 6.2 




Philippines, China and Sri 


Filipinas, China y Sri Lanka promueven las inversiones en 
Reduccion del Riesgo de Desastres 


Desde el ano 2001, las ciudades en Filipinas tienen que asignar el 5% de su presupuesto municipal para el fondo de 
socorro en caso de calamidades (CRF, por sus siglas en ingles). Bajo la Ley de Gestion de la Reduccion del Riesgo de 
Desastres de 2010, pueden disponer del 70% de esta asignacion para la preparacion y las operaciones de socorro/ 
equipo de rescate y suministros de socorro. 


El ministro de la Gestion de Desastres de Sri Lanka anuncio en 2011 la asignacion de 8 mil millones de rupias para el 
programa de control de inundaciones en la capital, Colombo.al mismo tiempo que lanzaba un programa de planificacion 
urbanTstlca segura a fin de minimizar los desastres, como parte de la Campana Desarrollando Ciudades Resilientes. 
El dinero sera usado para limpiar los canales, reconstruir el sistema de desague y otras medidas de prevencion de 
inundaciones en Colombo. Dentro del marco del programa 'ciudades mas seguras', 15 localidades han sido elegidas 
como ciudades sin riesgo de desastres. 

Gobernadores provinciales de dos provincias vulnerables al riesgo en China, comprometieron recursos adicionales 
para la reduccion del riesgo de desastres. Wei Hong, vicegobernador ejecutivo de la provincia de Sichuan dijo que se 
invertlran 2 mil millones de yuanes en la mejora del sistema de prevencion de desastres geologicos locales. Gu Chaoxi, 
vicegobernador de la provincia de Yunnan, que es sumamente vulnerable a desastres geologicos, se comprometio a 
invertir 10 mil millones de yuanes en los proximos 10 anos en el sistema de prevencion de desastres y evaluacion local. 


El informe sobre Sri Lanka esta disponible en http://tinyurl.com/7t23osr; y el informe sobre China en http://tinyurl. 
com/858rfyo. 
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■ Aspecto Esencial 3: Evaluation de riesgos 
multiamenaza - Conozca su riesgo 

'Mantenga actualizada la information sobre las amenazas y las vulnerabilidades, prepare las evaluaciones de 
riesgos y utilTcelos como base en las decisiones y planes de desarrollo urbano.Asegurese de que esta information y 
los planes para desarrollar resiliencia en su ciudad sean de facil acceso para el publico e fntegramente discutidos 
con ellos.' 



Foto satelital de la ciudad de 
Venizia, Italia. 


&Por que? 


A menos que las ciudades comprendan verdaderamente los riesgos a los que se 
enfrentan, la planificacion de una reduction significativa del riesgo de desastres 
puede resultar ineficaz. El analisis y las evaluaciones de riesgo son prerrequisitos 
fundamentals para una toma de decision informada, para determinar los 
proyectos prioritarios, la planificacion de medidas de reduction del riesgo de 
desastres y para la identification de zonas de alto, mediano y bajo riesgo, segun 
su vulnerabilidad y la rentabilidad de las intervenciones potenciales. La evaluation 
de riesgos se cimienta en una base de datos bien actualizada de las perdidas 
por desastres y en un Sistema de Information Geografico que traza mapas de las 
amenazas, las vulnerabilidades, la exposition de la poblacion, sus bienes y sus 
capacidades. 


► Una evaluation de 
riesgo eficaz provee a 
las autoridades y a la 
sociedad en general con 
information valida sobre 
las posibles amenazas, 
mapas, planes de 
evacuation, etc. para ast 
podertomar desiciones 
acertadas antes, durante y 
despues de un desastre. 


iQue? 


Determine la naturaleza y el grado del riesgo de desastres 

• Dirigido por el departamento municipal pertinente, prepare una 
evaluation completa de riesgos y mapas de amenazas que incluyan 
escenarios de perdidas y reflejen el impacto del cambio climatico, 
haciendo uso de la destreza tecnica a disposition a traves de entidades 
ciudadanas o instituciones tecnicas locales. 

• Cuando sea necesario, solicite el apoyo tecnico de expertos nacionales, 
regionales e internacionales.Asegurese de consultar e involucrar a los 
actores locales. Ponga la information a disposition del publico. 

• Preparar y mantener un inventario y un sistema de information que 
contenga desastres del pasado de la comunidad junto con posibles 
amenazas 

• Establecer una evaluation de posibles amenazas, su intensidad y 
probabilidad (incluyendo eventos tecnologicos, etc.). 
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Los componentes bdsicos de 
una evaluacion de riesgos 
incluyen: 

• Datos historicos de 
perdidas: Elabore y mantenga 
actualizada una base de datos 
de las perdidas registradas 

en desastres pasados y de las 
actuales amenazas potenciales 
de la ciudad. 

• Evaluacion de la amenaza: 
Elabore un mapa de la 
naturaleza, el lugar, la intensidad 
y la probabilidad de las 
amenazas (incluyendo las 
naturales, tecnologicas y otras 
inducidas por el hombre). 

• Evaluacion de la 
vulnerabilidad: Determine el 
grado de vulnerabilidad y de 
exposicion al riesgo de la 
poblacion, de los sectores de 
desarrollo, de la infraestructura 
y de los proyectos en curso o 
en planificacion de la ciudad. 
Trace mapas y trabaje con las 
poblaciones de las zonas de alto 
riesgo. 

• Evaluacion de la capacidad: 
Identifique las capacidades y 
los recursos disponibles a nivel 
institucionaU vecinal o distrital. 


Divulgue la informacion sobre riesgos y apITquela a las decisiones 
para el desarrollo 

• Establezca un sistema geografico de monitoreo en todo el perimetro de la 
ciudad 

• Mantenga al dfa la informacion de la evaluacion de riesgo al menos una vez 
al ano 

• Haga publica la informacion de los resultados de las evaluaciones de riesgo 
(internet y otros medios de comunicacion) 

• Priorice las acciones basadas en un analisis del plan urbanTstico, de la 
zonificacion del territorio, de las decisiones de inversion y de los peores 
escenarios de desastres para realizar los planes y los ejercicios de 
preparacion en caso de emergencia. 

• Ponga a disposicion los resultados en los sitios Web y otros medios de 
informacion. 

• Actualice la evaluacion de riesgos, de preferencia anualmente. 

Divulgue la informacion sobre riesgos y aplfquela a las decisiones 
para el desarrollo 

• Prevea la implementacion de un sistema de informacion geogrdfica y 
vigilancia de la que se pueda extraer los datos aportados y sea accesible 
a todos los actores, incluyendo la sociedad civil, el sector productivo 
(agricultura, minerfa, comercio y turismo, entre otros) y la comunidad 
cientTfica y tecnica. 

• Mantenga los datos de salida en el Sistema de Informacion Geogrdfica (GIS, 
por sus siglas en ingles) de la ciudad. 
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Muchos patses.especialmente en America Latina, cuentan con sistemas de evaluacion del impacto del riesgo de desastre 
en la infraestructura productiva. El Informe de Evaluacion Global de 2011 de la UNISDR hace resaltar la labor de Peru, 
que instauro un novedoso requisito legal por el cual todos los proyectos de inversion publica tienen que ser evaluados en 
relacion con su riesgo al desastre. Si no se aborda el riesgo, el proyecto no sera financiado. De los US$ 10 mil millones de 
inversion aprobada en 2008, cerca de la mitad fue ejecutada por municipios. 

De manera parecida, dentro del marco de la gestion del riesgo de desastres (DRM, por sus siglas en ingles), Ciudad del 
Cabo sento el principio de que el Centro Municipal de DRM se involucrarta en el proceso de revision de todos los nuevos 
proyectos de desarrollo. 

Para mas information sobre las oportunidades e incentivos para la gestion de la reduction de riesgos ver en: http:// 
tinyurl.com/7sganme y consulte el marco de la gestion del riesgo de desastres en http://tinyurl.com/cw9n22x 


| Recopilacion de datos y mapas de riesgos para la planificacion urbamstica 


Mahila Milan es un grupo de mujeres que cumplen el papel de ITderes en asentamientos humanos. El proceso de elaboracion 
de mapas en Cuttack, India, es llevado a cabo por organizaciones comunitarias integradas por pobladores de asentamientos 
humanos y otros distritos, gracias a un partenariado entre los grupos Mahila Milan locales y las federaciones locales de 
barrios marginados. La informacion reunida es usada para generar mapas digitales para las autoridades municipales y 
para negociar apoyo con el fin de mejorar o reubicar casas y reducir de esta manera el riesgo de desastre. Este proceso es 
aplicado por todos los asentamientos humanos y da como resultado una base de datos precisa, detallada y desagregada 
sobre el riesgo y la vulnerabilidad de la ciudad entera, mostrando las fronteras de todos los asentamientos informales. 
Para mas information refierase a: http://tinyurl.eom//7wg3ktd 


Un marco para la evaluacion del riesgo urbano 


El Banco Mundial, ONU-Habitat, el PNUMA y la Alianza de las Ciudades, han desarrollado un Marco para la Evaluacion del 
Riesgo Urbano basado en experiencias en distintos patses. La evaluacion del riesgo urbano permite un enfoque flexible 
que tanto los gestores de proyectos como las autoridades municipales pueden adoptar para identificar las medidas 
posibles para evaluar el riesgo de una ciudad. La metodologta se concentra en tres pilares que se refuerzan mutuamente 
y que de manera colectiva ayudan a comprender el riesgo urbano: evaluacion del impacto de amenazas, institucional 
y socioeconomico. La valoracion se basa en cuatro componentes principales para mejorar la comprension del riesgo 
urbano: la incidencia historica de las amenazas, los datos geoespaciales, el mapeo institucional y la participacion de la 
comunidad. La evaluacion del riesgo urbano es flexible en cuanto a su aplicacion, dependiendo de los recursos disponibles 
y la capacidad institucional de que dispone la ciudad. Mas information en: http://go.worldbank.org/VW5ZBJBHA0 
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■ Aspecto Esencial 4: Protection, mejoramiento y 
resiliencia de la infraestructura 


'Invierta y mantenga la infraestructura vital que disminuye el riesgo, como el drenaje contra inundaciones, y adaptela 
cuando sea necesario para hacer frente al cambio climatico.' 


^ Las areas criticas 
en la prevention del 
riesgo de inundaciones y 
derrumbamientos incluyen: 
sistemas urbanos de 
desague y alcantarillado; 
elimination y control de 
residuos solidos; 'gestion 
ecologica'de la ciudad, con 
el aumento de lagunas de 
retention para el control 
de inundaciones; espacios 
abiertos de suelo permeable 
y arboles; estabilizacion de 
las cuestas y control de la 
erosion; diques y muros de 
contention y protection de 
la zona costera. 

► Hay que reconocer que 
las protecciones contra las 
inundaciones aumentan 
los riesgos para los que se 
encuentran fuera de la zona 
protegida y una dependencia 
excesiva de respaldo por 
parte de los habitantes 
puede llevara un falso 
sentido de seguridad. 


&Por que? 


No todas las amenazas estan destinadas a causar desastres. Las medidas 
preventivas pueden contribuir a evitar el colapso, la incapacidad o la destruction 
de redes, infraestructura y redes de suministro existentes, que pueden tener 
severas consecuencias en la salud, a nivel social y economico. El derrumbe de 
edificios es la principal causa de mortalidad durante los terremotos. Las carreteras 
mal disenadas o la falta de drenaje son la causa de muchos deslizamientos. Los 
servicios basicos, como las carreteras, puentes, aeropuertos, sistemas electricos, 
de comunicacion, servicios hospitalarios, de emergencia, abastecimiento de agua 
y energta son imprescindibles para que una ciudad pueda funcionar durante las 
actividades de respuesta ante el desastre. 


iQue? 


Refuerce la infraestructura de protection 

• Adopte politicos urbanas, estrategias y planes de gestion de amenazas 
geologicas, relacionadas con el clima, tecnologicas y de condiciones 
extremas que combinen medidas estructurales y no estructurales para 
reforzar la infraestructura de protection. 

• Evalue los riesgos de cada sistema, revise su operation, eficacia y 
funciones y desarrolle programas para redisenar o fortalecer los que no 
esten funcionando correctamente (estas medidas tambien mejoraran el 
suministro de servicios en general). 

• Reconozca los cambios ftsicos del medio ambiente que potencialmente 
podrtan alterar los patrones de inundation y tenga en cuenta los 
impactos futuros del cambio climatico, como la subida del nivel del mar, 
las marejadas ciclonicas y las crecientes precipitaciones y establezca 
sistemas de alerta temprana y vigilancia que alerten a las agendas de 
gestion de crisis sobre los riesgos que se avecinan y sobrepasan los 
umbrales de riesgo. 

• Asegurese de que las carreteras y los emplazamientos esten disenados 
para ser accesibles en caso de emergencias, incluyendo incendios 

y terremotos. Asegurese de que todos los edificios publicos respeten 
los codigos stsmicos adaptados a la zona y tomente la conformidad 
con estos codigos por parte de todos los promotores y constructores 
nacionales. 
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► La infraestructura vital 
incluye el transporte 
(carreteras, puentes, 
aeropuertos, estaciones 
de tren y terminales 
de autobuses), las 
instalaciones vitales 
(incluyendo los 
hospitales y - en caso 
de necesidad puntual 
y por un corto periodo 
de tiempo- escuelas 
que tambien pueden 
ser utilizados como 
albergues de refugiados), 
la red electrica, las 
telecomunicaciones, la 
seguridad y los servicios 
de emergencia,y el 
abastecimiento de agua y 
saneamiento.Todos estos 
son activos clave para 
el buen funcionamiento 
de una ciudad prospera 
y son criticos para una 
respuesta eficaz durante 
un desastre y para una 
recuperacion rapida. 


Proteja la infraestructura vital 

• Evalue la vulnerabilidad de la infraestructura existente a amenazas naturales, 
emprenda las medidas necesarias para prevenir danos y realice inversiones a 
largo plazo para reforzar y/o reemplazar los servicios bdsicos de emergencia 
mas crtticos. 

• Prevea la continuidad de los negocios a fin de garantizar que las Itneas vitales 
y los servicios sean restablecidos rapidamente. 

• Implemente programas especiales para proteger los edificios historicos y el 
patrimonio cultural de la ciudad. 

Construya nueva infraestructura resiliente 

• Defina criterios y niveles mtnimos de resiliencia y seguridad como parte del 
diseno urbano (ver el Aspecto Esencial 6). 

• Invierta, disene y construya nueva infraestructura sostenible en ubicaciones 
apropiadas y que tengan una mayor resiliencia a las amenazas y al clima 
para que resista a eventos destructives y funcione eficazmente durante una 
emergencia. 

• Tome medidas preventivas en caso de infraestructuras deterioradas u 
obsoletas. 

• Lleve a cabo una evaluacion con el fin de priorizar programas de 
mantenimiento mejorado y de reparacion y, si es necesario, el reforzamiento, 
el rediseno de capacidades, la demolicion o el reemplazo de estructuras 
deterioradas u obsoletas. 

• Tome medidas preventivas respecto a los edificios que no estan siendo 
utilizados, que estan en mal estado o que son muy antiguos. En lo posible, 
desaconseje la ocupacion de estos edificios a fin de evitar comprometer la 
seguridad de la persona. 

• De ser posible, considere la demolicion de la infraestructura que esta en 
peligro si el edificio no tiene ningun valor cultural ni historico o cuando no 
pueda ser reparado. 


Grafico 4: Tres 
modalidades de 
funcionamiento 
del Tunel SMART 
(porsus siglasen 
ingles, tunel para 
la gestion de las 
aguas de tormentas 
y carreteras) 


DEPOSITO DE RETENCION 



Kuala Lumpur: uso dual de drenaje y tuner vehicular Fuente: Grupo Mott MacDonald 2009 
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Ej 

emplos 



Kuala Lumpur, Malasia: 

unel de doble uso, como drenaje y transporte vial 


Construir infraestructura en emplazamientos seguros es una manera de asegurarse de que la nueva instalaciones no 
implica nuevos riesgos. Si esto no es posible, existe otra manera que consiste en ejecutar proyectos de infraestructura 
multifuncional, tales como la Gestion de la Precipitacion Excesiva y Tunel Vial de Kuala Lumpur (SMART, por sus siglas en 
ingles). Las inundaciones provocadas por fuertes lluvias son un peligro. El tunel, de 9.7 kilometres de largo y de un valor de 
US$514 millones tiene tres niveles, el mas bajo es para el drenaje y los dos superiores son para el trafico vial. El drenaje 
hace que grandes volumenes de agua de la inundacion sean desviados del distrito financiero de la ciudad a un reservorio 
de almacenamiento, a un estanque de retencion y a un tunel by-pass. Combinar el drenaje con la funcion vial tiene dos 
ventajas: garantiza que la 'infraestructura crttica' este sujeta a niveles de seguridad aun mayores a lo normal (la fuerza 
adicional que los ingenieros incorporan en los disenos). En 2010.funcionarios del gobierno local comentaron que'los 2 mil 
millones de ringgits, otorgados por el Gobierno para construir el tunel SMART en Kuala Lumpur, era una enorme inversion. 
Pero en los tres anos posteriores a su lanzamiento en 2007, gracias a las operaciones SMART, ha sido posible evitar por lo 
menos siete inundaciones repentinas y se ha ahorrado cientos de millones de ringgits en perdidas potenciales. Incluyendo 
los ingresos por peajes, estamos por recuperar el costo de la inversion," dijo Datuk Hj Salleh Bin Yusup, Director General 
del municipio. Un diario local divulgo en 2010 que desde que comenzaron las operaciones SMART en 2007, el tunel fue 
utilizado 114 veces para evitar la crecida de agua y previno siete inundaciones repentinas potencialmente desastrosas, 
sobrepasando ampliamente la meta fijada en un principio de dirigir caudales de crecidas solo dos o tres veces al ano. 
Ademas del tunel SMART, otros 140 millones de ringgits fueron invertidos en lagunas de retencion de inundaciones y en 
drenes principales; 40 millones de ringgits fueron otorgados para el mantenimiento y limpieza de rtos y desagues principales; 
y 300 millones de ringgits fueron asignados para la limpieza y el embellecimiento de los rtos."Estas inversiones significativas, 
tanto por parte del gobierno federal como del municipio, son el resultado de esfuerzos por incorporar la reduccion del riesgo 
de desastres en todas las politicos, los planes de desarrollo y de uso del suelo tales como el Plan Estructural de Kuala Lumpur 
2020, el Plan de la Ciudad de Kuala Lumpur y el Plan de Mitigacion de Inundaciones," dijo el alcalde. 

Para mas informacion sobre el tunel SMART, consulte laspdginas 6y 7 de lapublicaeion Peligros Naturales, Desastres 
Artificiales: La Economia de una Prevencion Eficaz (Banco Mundial - Naciones TJnidas, GFDRR, 2010) pags. 6 -7. 
http://tinyurl.com/7aalwlj 


Invirtiendo en medidas de reduccion de riesgo de desastres 


Pune, India, ha sufrido graves inundaciones periodicas durante decadas. Previendo que las consecuencias del cambio 
climatico aumenten la frecuencia de estos, la ciudad ha puesto en marcha programas de desarrollo de capacidades, 
evaluacion de amenazas naturales y vulnerabilidades y de ejecucion de un plan de accion que abarque a toda la ciudad. 
Este contiene medidas estructurales y de planificacion para restaurar el drenaje natural, ensanchar las corrientes, extender 
los puentes y aplicar metodos de infiltracion natural del suelo. En las colinas, se aplicaron tecnicas de conservacion de 
cuencas, como la forestacion y la construccion de pequenos diques de contencion de tierra. Se otorgaron incentivos 
mediante reducciones del impuesto a la propiedad para estimular a las familias a reciclar las aguas residuales y recoger 
el agua de lluvia para el uso domestico. Estos esfuerzos fueron complementados con mejoras de los sistemas de 
alerta temprana y control de inundaciones y la proteccion social de las familias damnificadas. La iniciativa fue dirigida 
conjuntamente por el gobierno municipal electo, el comisario municipal y Alert (grupos de ciudadanos activos), e involucre 
a muchos departamentos municipales. 

Consulte la Nota Informativa 02: La adaptacidn al cambio climatico mediante la reduccion de los riesgos de desasti'e: 
Practicasy lecciones de los paises (UNISDR, 2010) en http://tinyurl.com/6nmww’8t. 
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■ Aspecto Esencial 5: Protection de las 
instalaciones vitales: Education y salud 

'Evalue la seguridad de todas las escuelas e instalaciones de salud y mejorelas cuando sea necesario.' 


► Si bien es cierto que el 
derrumbe de una escuela 
o un hospital origina serios 
problemas en una ciudad 
afectada por un desastre, es 
mas comun presenciar el 
derrumbamiento 'funcional' 
de estas instalaciones, 
donde las estructuras 
pueden seguir en pie pero 
no pueden ser utilizadas 
por una serie de razones 
preventivas. Para evitar esto, 
los hospitales y las escuelas 
deben ser construidos 
bajo altos estandares de 
resiliencia, las rutas de 
acceso deben permanecer 
abiertas y el abastecimiento 
de agua, energia electrica 
y telecomunicaciones debe 
seguir proporcionando 
servicios a las instalaciones 
a fin de garantizar la 
continuidad de las 
operaciones. 


tPor que? 


Las escuelas y las instalaciones de salud brindan servicios sociales indispensables. 
Por ello, se debe poner especial atencion a su seguridad, y los esfuerzos por 
reducir los riesgos de desastre deben centrarse en garantizar que puedan seguir 
brindando servicios cuando mas se les necesita. No solo se limitan a prestar 
servicios y alojar a los grupos mas vulnerables de la sociedad, sino que las 
escuelas y los hospitales son tambien lugares de desarrollo y bienestar y donde 
se brinda cuidados. Cumplen un papel muy importante durante y despues de un 
desastre, y pueden servir de alojamiento por un periodo de corta duration ya 
que las escuelas y los hospitales deben seguir funcionando como tal. Se debe 
de restablecercuanto antes el curso normal de las closes de los ninos para evitar 
consecuencias sociales y psicologicas. 


iQue? 


Procure que las escuelas y las instalaciones de salud sigan 
funcionando 

• Formule y ejecute planes y programas de action, mantenga la resiliencia 
estructural y fisica ademds de la solidez de estas instalaciones. 

• Estudie la ubicacion geografica e investigue las necesidades en terminos de 
capacidad en situaciones de emergencia y de recuperation. 

Evalue el riesgo de desastres en escuelas y hospitales y 
consolide/refuerce los mas vulnerables 

• Introduzca los datos sobre la vulnerabilidad de escuelas e instalaciones de 
salud en las evaluaciones de riesgos y asegurese de que se respeten los 
estandares de seguridad al decidir la ubicacion, el diseno y la construction 
de toda nueva infraestructura. 

• Elabore un plan de action para estimar y reducir la vulnerabilidad y el 
riesgo en las escuelas e instalaciones de salud existentes, seleccionando 
y reforzando las mas crtticas (y vulnerables) e incorporando rigurosos 
programas de mantenimiento y reparation. 
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► La Campana'Un millon de 
escuelas y hospitales mas 
seguros'es una iniciativa 
mundial de cabildeo para 
hacer escuelas y hospitales 
mas seguros en caso de 
desastres. Esta iniciativa 
es parte de la Campana 
Mundial para la Reduccidn 
del Riesgo de Desastres 
2010-20 7 5 "Desarrollando 
ciudades resilientes - jMi 
ciudad se esta preparando!" 


Reconozca la importancia de los servicios y operaciones 
prioritarias despues de un desastre 

• Mejore la seguridad de las instalaciones de salud publica y educativas 
que cumplen funciones complementarias y de apoyo en la respuesta y la 
recuperacion en caso de emergencia. 

• Refuerce las instalaciones privadas y motive a sus duettos para que 
puedan contribuir en las acciones de socorro y puedan cumplir funciones 
complementarias en las tases de emergencia y recuperacion. 

• Brinde incentivos a las instituciones privadas que reunan los requisitos para 
que se hagan socios. 


Eiemplos 


Islas Caiman: 


Haciendo que las instalaciones de salud sean mas seguras 


Las islas Caiman son el bianco mas frecuente de huracanes en el Caribe, en 2004, el huracan Ivan, la peor tormenta de 
los ultimos 86 artos, azoto la isla mas grande. Gran Caiman, danando el 90% de los edificios. La luz electrica, el agua y las 
comunicaciones quedaron interrumpidas durante meses en algunas zonas. La isla comenzo un proceso de reconstruccion 
importante, y dentro del Marco Estrategico Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres, la Autoridad de Servicios 
Medicos abordo los problemas estructurales, no estructurales, funcionales y de mano de obra. Por ejemplo, el hospital de 
Gran Caiman, de 124 camas (la instalacion de salud mas importante del territorio) que habta sido construido de acuerdo 
a los estandares de huracanes de categorta 5, siguio funcionando durante y despues del ciclon Ivan, sirviendo ademas de 
refugio improvisado a mas de 1.000 personas. Sin embargo, las estructuras mas viejas tuvieron que ser adaptadas a los 
nuevos codigos de construccion locales e internacionales y a los protocolos para las instalaciones de salud. Los elementos 
de reduccion del riesgo stsmico tambien fueron introducidos en el diserto de las nuevas edificaciones. 


Para mas information: http://www.caymanprepared.gov.ky 


Indice de hospitales seguros 


iSeguira funcionando mi hospital en caso de desastre? 


Un numero creciente de patses de todo el mundo esta utilizando el Indice de Seguridad Hospitalario, una herramienta 
barata que ayuda a las instalaciones sanitarias a evaluar su seguridad y a evitar que se conviertan en vtctimas de desastres. 
El Indice de Seguridad Hospitalaria brinda una vision rdpida de la probabilidad de que un hospital o instalacion sanitaria 
pueda seguir funcionando en situaciones de emergencia, sobre la base de factores estructurales, no-estructurales y 
funcionales, incluyendo el medioambiente y la red de servicios medicos a la cual pertenece. Determinando el indice o 
la puntuacion de la seguridad del hospital, los patses y los responsables de la toma de decisiones se haran una idea 
global de su capacidad para responder a emergencias y desastres importantes. Este Indice no reemplaza los costosos y 
detallados estudios de vulnerabilidad.Sin embargo,comose trata de un metodo relativamente baratoy defacil aplicacion, 
es un primer paso importante para priorizar las inversiones en seguridad hospitalaria. Esta disponible en ingles, espanol, 
arabe, ruso y trances. 


Descargue la information de referenda y los formularios en http://tinyurl.com/c53gdvw 









CAPITUL02 

Diez aspectos esendales para lograrciudades resilientes 


41 


■ Aspecto Esencial 6: Reglamentacion de la 
construccion y planificacion territorial 

'Aplique y haga cumplir las regulaciones de construccion y los principios de planificacion territorial realistas 
y adaptados a los riesgos. Ubique terrenos seguros para los ciudadanos de bajos recursos y haga mejoras 
en los asentamientos humanos cuando sea posible.' 


► Segun la Organizacion 
Panamericana de la 
Salud, el costo de una 
construccion disenada y 
construida para soportar 
amenazas, como los 
terremotos, puede que 
incremente el costo total 
de la estructura entre el 
1 % y el 5%. Cuando se 
trata de algunos elementos 
no estructurales, el ahorro 
de costos es considerable. 
Por ejemplo, un generador 
electrico completamente 
danado podrTa ocasionar 
una perdida de electricidad 
y costar hasta unos US$ 
50,000 para reponerlo. 

Pero esta situation 
conseguirla evitarse si 
se instalan aisladores 
sismicos y soportes para 
impedir que se mueva el 
generador a un costo tan 
bajo como US$250. 


iPor que? 


Los patses y las ciudades tendran una infraestructura mas segura cuando los 
estandares fijados se reflejen en los codigos de construccion y las regulaciones. La 
aplicacion de codigos de construccion y mecanismos de planificacion y vigilancia 
del uso del suelo urbano son metodos muy valiosos para reducir la vulnerabilidad 
a los desastres y el riesgo de eventos extremos tales como los terremotos, 
inundaciones, incendios, emision de materiales peligrosos y otros fenomenos. Es 
responsabilidad de las autoridades locales supervisor su aplicacion,cumplimiento 
y seguimiento. Utilizar estandares de diseno y ordenamiento territorial resilientes 
resulta rentable si se compara con la necesidad de reubicar y/o reforzar los 
edificios inseguros (un coeficiente de costo/beneficio de 4 a 1). 


iQue? 


Codigos de construccion seguros implementados 

• Asegurese de que las regulaciones y ordenanzas municipales incluyan 
codigos de construccion que fijen estandares de ubicacion, diseno y 
construccion que minimicen el riesgo de desastres. 

• Asegurese de bien diferenciar las regulaciones de construccion para 
infraestructura publica en estado crftico y otras construcciones mas 
sencillas. 

Desarrolle la planificacion territorial y urbana con base en 
evaluaciones de riesgo 

• Integre la reduction del riesgo de desastres y los impactos del cambio 
climatico en los planes urbanfsticos y en las reglamentaciones urbanas 
sobre la base de la evaluation de riesgos de la ciudad. La planificacion 
territorial debe incorporar las tierras perifericas alrededor de las 
construcciones urbanas al igual que el entorno rural en su conjunto. 
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• Elabore planes para prevenir/controlar el desarrollo en zonas de riesgo extremo y para mitigar el riesgo en las 
construcciones existentes; establezca restricciones sobre el tipo de construccion, uso, ocupacion y densidad en 
zonas de alto riesgo. 

• Reparta en distintas ubicaciones la infraestructura vital, los retugios de evacuacion, los servicios de emergencia 
y los basicos. Identifique vtas de escape y rutas para la entrega de los suministros de socorro. Mantenga un 
inventario actualizado de la clasificacion y la vulnerabilidad territorial y una base de datos del espacio y las 
construcciones urbantsticas para supervisor el desarrollo en las zonas de la ciudad mas propensas al riesgo. 

Mejore las condiciones de los asentamientos humanos informales y promueva una construccion 
mas segura 

• Cree un mecanismo participativo para reducir el riesgo en los asentamientos vulnerables.Tenga en cuenta las 
necesidades de la poblacion y los metodos de construccion. Cuando sea posible, reubique los asentamientos 
humanos en lugares mas seguros y mejore su calidad de vida ocupandose de sus medios de sustento y modos 
de vida, y buscando nuevas formas de financiar los servicios mejorados en las nuevas ubicaciones. 

• Promueva la resiliencia en el diseno, la construccion mas segura y el reforzamiento de edificios construidos sin 
conocimiento tecnico, haciendo uso de tecnicas baratas y materiales disponibles localmente. 

• Comparta los conocimientos tecnicos (know-how) mediante campahas publicas y demostraciones de tecnicas de 
construccion mas seguras. 

Desarrolle capacidades locales y fortalezca la participacion en la planificacion urbana y el uso del 
suelo 

• Desarrolle la capacidad y las competencias tecnicas de las autoridades locales del orden publico, constructores, 
comerciantes y profesionales en ejercicio para impulsar el cumplimiento de la normativa, planes y codigos de 
construccion al igual que para promover/desarrollar construcciones, planes y tecnologtas innovadoras a nivel 
local. 

• Aumente el nivel de conciencia ciudadana para que el ciudadano supervise e informe en caso de que se 
encuentre con metodos de construccion y edificaciones inseguras para ast mejorar el cumplimiento de las 
normas. 

• Organice grupos de trabajo tecnicos especiales para llevar a cabo inspecciones periodicas independientes. 
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Regulaciones de construccion y planificacion Regulaciones de construccion y 
que ffiH la reduccion del riesgo de planificacion que il^^M|a reduccion 

desastres local del riesgo de desastres local 


• Los mandatos nacionales que otorgan la responsabilidad a 
los gobiernos locales de velar por una construccion segura (al 
mismo tiempo que contribuyen con conocimientos tecnicos, 
destrezas y recursos para disenar y ejecutar planes y para hacer 
cumplir las regulaciones de construccion). 

• El reconocimiento por parte del gobierno local de las 
necesidades de los de escasos recursos y la responsabilidad 
que tienen ante ellos. 

• Los planes, codigos y estandares que son ejecutados teniendo 
presente las perspectivas de las empresas, residentes y diversas 
comunidades. 

• Los marcos reguladores ftexibles que se adaptan a economtas, 
entornos y densidades poblacionales cambiantes. 

• El reconocimiento de procesos informales de construccion y 
el fomento de metodos de construccion seguros a traves de la 
educacion y el cabildeo. 


Los de escasos recursos no cuentan con los medios 
para cubrir el costo de una construccion segura ni 
para pagar el precio de terrenos seguros. 

Las desigualdades de acceso a las tierras o a la 
vivienda. 

Los desalojos forzados o la seguridad reducida 
para los habitantes que ocupan los asentamientos 
humanos. 

Las regulaciones que no tomen en consideracion la 
realidad que se vive en el terreno, donde se ignora 
la densidad existente en zonas urbanas, se prohTbe 
la construccion de pequenas viviendas o espacios 
de trabajo o el uso de materiales de construccion 
alternativos mas asequibles. 


Mas information en GAR-2011 www.preventionweb.net/gar, capitulo 6.5: Regulaciones de la planificacion territorial y la 
construction. 


I|l||||l|ll 

raTailandia preve mejorar los asentamientos humanos 


El Gobierno de Tailandia ha lanzado una ambiciosa iniciativa de mejorar las barriadas y las ocupaciones ilegales. 
El programa Baan Mankong (asegure la vivienda) canaliza los fondos en forma de subsidios a la infraestructura y 
prestamos para viviendas directamente a las organizaciones comunitarias de habitantes de bajos recursos de los 
asentamientos humanos. La financiacion viene casi totalmente de los recursos nacionales - una combinacion de 
contribuciones del gobierno nacional, del gobierno local y de la comunidad. En el marco de este programa nacional, 
los asentamientos informales pueden poseer tierras legalmente a traves de una serie de medios, como la compra 
directamente con el propietario de la tierra (respaldado por un prestamo estatal), negociando un arriendo operado por la 
comunidad, aceptando mudarse a otro lugar proporcionado por el Gobierno o acordando con el terrateniente mudarse 
a una parte del sitio que estan ocupando a cambio del aprovechamiento de ese lote (uso compartido de tierras). 
Para mas information: http://tinyurl.com/72p7375 
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Santa Tecla, El Salvador: 


Un plan de desarrollo urbano sensible al riesgo 


Santa Tecla es parte de la zona metropolitana de San Salvador, la capital de El Salvador. "Santa Tecla fue vtctima de dos 
terremotos en 2001. En tan solo cinco segundos, un alud de lodo causo mas de 700 muertes, desplazo al 20% de la 
ciudad,ycauso serios danos materialesal 38% de la infraestructura. El preciode los inmuebles sedesplomo."Tuvimosque 
pensar muy seriamente en lo que podtamos hacer", dice el alcalde Oscar Ortiz."Para volver a reconstruir nuestra ciudad 
y hacerla resiliente al desastre, nos dimos cuenta de que no debtamos improvisar cuando ocurrta un desastre y que de 
ahora en adelante tentamos que empezar a planificar.Tenemos que manejar nuestra tierra de una manera responsable 
y sostenible. Desarrollamos un plan de diez anos para reconstruir la ciudad y ahora tenemos un plan a mas largo plazo 
por un futuro sostenible hasta el 2020. Los ciudadanos necesitan entender el significado de lo que estamos haciendo 
sino no cambiaremos gran cosa. Tratamos de hacerlo fomentando la participacion en 'Mesas de ciudadanos' (grupos 
ciudadanos), que reunen a una serie de representantes de organizaciones interesadas para discutir y tomar decisiones 
periodicamente. Pronto acabaran por entender que estos son problemas y decisiones que les conciernen y afectan sus 
medios de subsistencia, sus ninos, sus escuelas y su productividad." (Fuente: Entrevista con el alcalde Oscar Ortiz, febrero 
de 2011, UNISDR) 

Para mas information: http://www.santatecladigital.gob.sv/ Pulse en Gestidn de Riesgos 13.11 (en espahol). 



La municipalidad de Kabul, 

Afganistan: antes y despues de una 
serie de obras de mejoramiento urbano 
que incluyd desagiies y saneamiento. 





y 
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■ Aspecto Esencial 7: Capacitacion, educacion y 
concientizacion publica 

'Asegurese de que existan programas de educacion y capacitacion sobre reduccion del riesgo de desastres en las 
escuelas y las comunidades locales.' 



Aprendiendo a sobrevivir 


\ De prioridad a la 
comunicacion de persona- 
a-persona; involucre a los 
ninos, ninas yjovenes en 
las actividades y practicas 
de aprendizaje; recurra 
a portavoces crefbles e 
influyentes que aboguen 
por la seguridad y la 
reduccion del riesgo de 
desastres; y aprenda de 
las buenas experiencias 
documentadas de otras 
ciudades/programas. 


/Por que? 


Si los ciudadanos son llamados a tomar parte en la responsabilidad colectiva 
de establecer ciudades resilientes a desastres, es fundamental la capacitacion, 
la educacion y la concientizacion publica (estos tambien tienen que ser 
incorporados en los Diez Aspectos Esenciales). La comunidad entera debe 
conocer las amenazas y los riesgos a los cuales se expone si quiere estar mejor 
preparada y tomar las medidas necesarias para hacer trente a potenciales 
desastres. Los programas de concientizacion, desarrollo de capacidades y 
educacion sobre riesgo de desastres y medidas de mitigacion son clave para 
movilizar la participacion ciudadana en las estrategias de reduccion de riesgos 
de desastres de la ciudad. Esto mejorard el estado de preparacion y ayudara a 
los ciudadanos a responder a las alertas tempranas locales. 


iQue? 


Refuerce la concientizacion publica en la ciudad 

• Dirija y promueva una campana de concientizacion publica sobre 
la seguridad ciudadana y la reduccion del riesgo de desastres, con 
mensajes sobre las amenazas que acechan a la localidad y los pasos 
que la ciudad esta tomando para mitigarlos y gestionarlos, incluyendo los 
efectos potenciales del cambio climatico. 

• Anime a los grupos ciudadanos, escuelas y medios de comunicacion 
masiva locales al igual que al sector privado a unirse/apoyar la Campana 
Mundial, generando conciencia sobre estos mensajes. 

Incorpore la reduccion del riesgo de desastres en los programas 
educativos regulares 

• Trabaje con las autoridades educativas, catedraticos, estudiantes y 
voceros para que incluyan la reduccion del riesgo de desastres en todos 
los niveles del plan de estudios escolar y en todas las instituciones 
publicas y privadas. 

• Busque el apoyo tecnico necesario para el desarrollo curricular de las 
instituciones y agendas relacionadas. Recopile informacion y aprenda de 
experiencias pasadas. 
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Aumente la capacitacion sobre reduccion de riesgo de desastres y el desarrollo de capacidades a 
nlvel urbano 

• Instaure un programa sostenible y permanente de capacitacion del personal municipal clave, en colaboracion 
con las comunidades, una variedad de profesionales del sector social, economico e instituciones especializadas 
locales y nacionales.Trabaje con recursos locales, como la Cruz Roja, las universidades, las ONG, los profesores, 
entre otros. 

• Concentrese en los grupos objetivo prioritarios para la capacitacion, como los departamentos municipales y las 
autoridades encargadas de la gestion de emergencias, el cuerpo de bomberos y rescate, los equipos medicos de 
emergencia y los agentes del orden publico, los especialistas en ingenierta, agua y saneamiento, planeamiento 

y zonificacion, medio ambiente, salud, medios de comunicacion, el sector privado, los dirigentes comunitarios 
y los educadores. Distribuya este manual y cualquier otro material de orientacion, ofreciendo cursos cortos y 
posibilidades de formacion continua. 

Cree iniciativas a nivel de ciudad sobre la seguridad en caso de desastres 

• Conmemore el aniversario de desastres memorables de la region creando un 'dta de la seguridad ante los 
desastres', fecha en la que la poblacion es mucho mas receptiva a los mensajes de seguridad. 

• Levante un monumento en la ciudad y/u organice una pequena exposicion/museo de desastres para mantener 
vivo el recuerdo del impacto de catastrofes pasadas. 

• Encuentre nuevas maneras creativas para participar en el Dta Internacional para la Reduccion de Desastres, 
celebrado el 13 de octubre de cada ano, y en otros acontecimientos afines como el Dta Meteorologico Mundial, 
el Dta Mundial de la Salud, el Dta Mundial del Habitat y otros acontecimientos conmemorativos de desastres 
nacionales importantes. 

k Lea mas sobre el Dta Internacional para la Reduccion de Desastres 

www.unisdr.org/2011/iddr/ 

St0f>’ \ \ y © 


Disaster Risk Reduction 
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Eiemplos 


Ciudad Saijo, Japon 

Mire y aprenda: Los ninos y las comunidades estudian los riesgos urbanos 

y de las montanas 



Desde el jardTn de la infancia, las escuelas en Japon estan educando a los ninos sobre como detector y reaccionar 
en situaciones de desastre, realizando simulacros y utilizando 'sistemas de vigilancia de desastres o disaster watches' 
regularmente. Sin lugar a dudas, esta inversion de largo plazo logro salvar muchas vidas en el gran terremoto y tsunami 
del este de Japon en marzo de 2011. 

En 2004, la ciudad de Saijo, Japon, fue golpeada por tifones de excepcional intensidad que causaron inundaciones en 
las zonas urbanas y deslizamientos en las montanas. El envejecimiento de la poblacion en la ciudad de Saijo representa 
un serio problema. La gente joven plenamente capacitada es muy importante para los sistemas comunitarios de ayuda 
mutua y de preparacion en caso de emergencias. En Japon, a medida que la gente joven se va a ciudades mas grandes, 
la poblacion en las ciudades mas pequenas envejece mas que el ya desbalanceado promedio nacional. Las ciudades 
pequenas como Saijo a menudo se encuentran dispersas en distintos tipos de terreno - planicies urbanas, lugares 
aislados y semirurales ubicados en las colinas y las montanas o a lo largo de la costa. Para hacer frente a estos desaftos, 
el gobierno municipal de Saijo comenzo un programa de concientizacion publica sobre el riesgo, dirigido especialmente a 
escolares.Con entasis en el entornoftsicode la ciudad, el proyecto'vigilancia de la montana'y'vigilancia de la ciudad'Neva 
a ninos de 12 anos en sus viajes de campo de educacion sobre riesgos. Los habitantes urbanos jovenes se encuentran 
con los ancianos para aprender juntos sobre los riesgos que enfrenta la ciudad de Saijo y para recordar las lecciones 
aprendidas en los tifones de 2004. Se ha desarrollado el manual 'Vigilancia de la montana y la ciudad' ('Mountain and 
town watching'), y se ha abierto una asociacion de profesores para la educacion sobre desastres y un club infantil sobre 
prevencion de desastres. 


Para mas information: http://www.unisdr.org/we/inform/publications/13627 (pag. 29) 


Los dTas de la seguridad conmemoran aniversarios de eventos pasados 


En Nepal, el 15 de enero marca el aniversario del gran terremoto de Nepal de 1934. En Katmandu, los ltderes politicos 
y las altas personalidades conmemoran el evento con actividades tales como desfiles, ejemplificaciones de terremotos 
sacudiendo una mesa, exposiciones sobre construccion segura, teatro de calle, seminarios interactivos, carteles, arte y 
otros concursos y presentaciones para ninos. Los ejercicios de simulacion de terremotos retienen el mayor interes de 
los observadores, con una amplia participacion del publico y una gran cobertura de los medios de comunicacion. Los 
gobiernos nacionales y municipales muestran un fuerte sentido de apropiacion y de direccion en el evento. 

Japon celebra el Dta de la Seguridad ante desastres el 1 de septiembre de cada ano, que es el aniversario del gran 
terremoto de Kanto de 1923. Cada ano, muchos estudiantes visitan el Museo Conmemorativo del Terremoto de Kobe, 
construido con base en la experiencia del Gran Terremoto de Hanshin-Awaji del 18 de enero de 1995. 

China ha fijado el 12 de mayo como su Dta Nacional de la Seguridad ante Desastres, fecha que conmemora el terremoto 
de Wenchuan de 2008. Las ciudades de Ratnapura, en Sri Lanka y de Dagupan, en Filipinas, tambien celebran dtas de la 
seguridad ante desastres en fechas de aniversarios de acontecimientos historicos locales. 

Para mas information sobre como las ciudades y demas celebran el Dia International para la Reduction de 
Desastres, vea: www.unisdr.org/iddr 
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■ Aspecto Esencial 8: Protection del medio 
ambiente y fortalecimiento de los ecosistemas 

'Proteja los ecosistemas y las zonas naturales de amortiguamiento para mitigar el impacto de las 
inundaciones, las marejadas ciclonicas y otras amenazas a los cuales puede estar expuesta su ciudad. 
Mitigue el cambio climatico con base en buenas practicas de reduction de riesgo de desastres.' 


► La gestion basada en el 
ecosistema considera a este 
en su totalidad, incluyendo 
al ser humano y al medio 
ambiente. Se centra en 
unidades ambientales 
naturales como las cuencas 
hidrograficas, los humedales 
o los ecosistemas costeros 
(y los asentamientos 
humanas que en ellas 
viven o de cuyos recursos 
dependen). Reconoce las 
presiones resultantes de las 
necesidades y excesos de la 
sociedad e intenta promover 
patrones de uso del suelo 
y de los recursos que no 
minen las funciones y los 
servicios fundamentales del 
ecosistema de los cuales 
dependen los habitantes de 
la ciudad. 


&Por que? 


Los ecosistemas sirven como zonas de amortiguamiento y protection contra 
amenazas naturales. Afianzan la resiliencia de las comunidades, fortaleciendo 
los medios de sustento, la disponibilidad y calidad del agua potable, el 
abastecimiento de alimentos y otros recursos naturales. Debido al proceso 
de expansion urbana, las ciudades transforman su entorno circundante y 
a menudo generan nuevos riesgos. La urbanization de las cuencas puede 
modificar los regtmenes hidrologicos y desestabilizar las laderas, aumentando 
ast las amenazas tales como las inundaciones y los derrumbamientos. 
Mantener un equilibrio entre las actividades humanas y los ecosistemas es 
una excelente estrategia para reducir los riesgos y contribuir a la resiliencia y 
a la sostenibilidad. 


iQue? 


Despierte conciencia sobre el impacto del cambio climatico y la 
degradation de los ecosistemas en el riesgo de desastres 

• Reconozca y comunique las multiples funciones y servicios que brindan 
los ecosistemas a la ciudad, incluyendo la protection contra amenazas 
naturales o la mitigation. 

• Eduque al publico sobre las consecuencias negativas del calentamiento 
global y el cambio climatico. 
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Promueva el crecimiento verde y la proteccion de los ecosistemas en la planificacion de los 
medios de sustento y de desarrollo sostenibles 

• Analice las consecuencias ambientales de los planes, politicos y programas existentes; incluya consideraciones 
de los ecosistemas en los procesos de planificacion futuros y combata los factores causantes de la degradacion. 

• Reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero y fomente la transicion a una economia verde; invierta 
en la reduccion de riesgo de desastres y en las medidas de adaptacion al cambio climatico que respeten los 
ecosistemas. 

Forje alianzas con los gestores medioambientales y el sector privado 

• Desarrolle capacidades con los socios para realizar evaluaciones de riesgo y vulnerabilidad, evaluaciones 
ambientales y monitoreo cientifico, ampliando las capacidades de gobernanza en la reduccion del riesgo de 
desastres basada en los ecosistemas, a traves de plataformas multisectoriales, multidisciplinarias y con la 
participacion de los socios locales en la toma de decisiones. 

• Establezca relaciones de colaboracion con el sector privado como medio para obtener recursos tecnicos y 
financieros y para asegurarse de que las inversiones privadas respeten las normas sobre el medio ambiente y la 
reduccion de riesgo de desastres. 

Fortalezca los instrumentos de gestion de los ecosistemas existentes o implementelos donde no 
existan 

• Establezca un programa sostenible de gestion de cuencas para equilibrar las necesidades de agua; proteja las 
competencias para captar, almacenar y desembalsar agua; controle la sedimentacion; trate de mantener el caudal 
de las aguas rio abajo por necesidades ambientales y para mitigar las amenazas relacionadas con el agua. 

• Incluya medidas de reduccion de inundaciones basadas en el ecosistema, en la infraestructura bien construida 
con el fin de proteger las zonas costeras, la reforestacion aguas arriba, la restauracion de humedales y riberas de 
rfo y la regulacion de las llanuras aluviales como medio para la realizacion de los objetivos de desarrollo urbano. 
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Mimicipcilidad de San Francisco, 

Islas Camotes, Filipinos: Su ambicioso 
proyecto denominado “dos millones 
de arboles ” hace participes a las 
comunidades, mejora el ecosistema y 
reduce las emisiones de los gases de 
efecto invernadero. 
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Ejemplos 


Provincia de Hubei, China, y Nueva York, Estados Unidos: 

La reduccion de riesgos de desastres 

basada en los ecosistemas 




En la provincia de Hubei, China, un programa de restauracion de humedales volvio a unir logos con el no Yangze y 
rehabilito 448 km2 de humedales con una capacidad de almacenamiento de hasta 285 millones de m 3 de aguas de 
crecidas. Posteriormente, el gobierno local volvio a unir ocho logos mas que cubrian 350 km 2 . Las compuertas de los 
logos se abren cada ano segun la estacion y se han retirado o modificado las instalaciones ilegales de acuicultura. 
La administracion municipal ha designado ciertas zonas del lago y de la region pantanosa como reservas naturales. 
Ademas de contribuir a la prevencion de inundaciones, los logos y las planicies aluviales restauradas han mejorado la 
biodiversidad, han aumentado los ingresos de las pesqueras entre un 20 y 30% y han mejorado la calidad del agua hasta 
niveles comparables al agua potable. Lea mas en el Informe de Evaluacion Global de la UNISDR,capTtulo 6.4. 

En Nueva York, las aguas pluviales y las aguas residuales no tratadas regularmente inundan las calles a causa del vetusto 
sistema de alcantarillado, completamente inapropiado. Despues de fuertes lluvias, el agua excesiva se desborda y fluye 
directamente a los nos y arroyos en vez de terminar en plantas depuradoras. Se estima que las mejoras de las tubertas y 
tanques tradicionales en la ciudad de Nueva York costartan US$6.8 mil millones, pero a su vez la ciudad invertira US$5.3 
mil millones en infraestructura verde en los techos, las calles y las veredas, lo que promete multiples ventajas. Los nuevos 
espacios verdes absorberan mas agua de lluvia y reduciran la cargo del sistema de alcantarillado de la ciudad; la calidad 
del aire es posible que mejore y los costos energeticos pueden bajar. 

Informese mas sobre estas iniciativas en: http://tinyurl.com/84x4w9v, capitulo 6.4. 


Overstrand, Sudafrica: 


Abordando el creciente riesgo de sequias 


El municipio de Overstrand,Sudafrica, se ha visto frente a un rapido crecimiento demografico estacional y ha pronosticado 
escasez de agua en el distrito de Hermanus, donde la precipitacion ha disminuido desde 1997. El cambio climatico 
amenaza provocar regfmenes pluviales mas variables y temperaturas mas extremas. Por consiguiente, el municipio adopto 
un programa completo de gestion y desarrollo de los recursos htdricos, que se basa en la politico nacional y la plataforma 
legislative desarrolladas por el Departamento Nacional Sudafricano de Asuntos HTdricos y Silvicultura. Con el proposito de 
adoptar un programa de multiples interesados de mas largo plazo que cuente con un mayor reconocimiento publico del 
riesgo de sequias, se elaboraron dos estrategias: la primera para una mejor gestion de la demanda de agua; y la otra para la 
busqueda de fuentes adicionales y sostenibles de agua. Para localizar fuentes de agua locales.se inicio la perforacion para 
captacion de agua subterranea.tras un cuidadoso analisis de diversas alternativas. El papel de coordinacion permanente 
del gobierno local tue vital para dirigir un tal programa de multiples interesados de largo plazo que implicaba a agendas 
nacionales y provinciales del agua, un instituto regional de proteccion de la biodiversidad y un grupo de organizaciones 
de base comunitaria. La incertidumbre y el escepticismo entre las partes interesados con respecto a la extraccion del agua 
subterranea fueron superadas estableciendo un comite de seguimiento participativo y elaborando datos de referenda. 
Para mas informacion: http://www.unisdr.org/we/inform/publications/13627 (pdg. 52). 
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■ Aspecto Esencial 9: Preparation, alerta 
temprana y respuesta eficaces 

'Instale sistemas de alerta temprana y desarrolle capacidades de gestion de emergencias en su ciudad y 
lleve a cabo regularmente simulacros del estado de preparation de la ciudad.' 



^ Escenarios de riesgoyde 
desastre 

Empiece por pensar en el 
impacto potential de una 
catastrofe mayor como el que 


^Por que? 


Unos planes bien elaborados del estado de preparation y respuesta en caso 
de emergencia no solo salvan vidas y bienes sino que a menudo tambien 
contribuyen favorablemente en la capacidad de recuperation y resiliencia 
post desastre mitigando el impacto de este. Los esfuerzos de preparation 
y los sistemas de alerta temprana ayudan a garantizar que las ciudades, 
comunidades e individuos amenazados por desastres de origen natural 
o de otro tipo puedan actuar con suficiente tiempo y adecuadamente 
para reducir las lesiones personales, las perdidas de vida y los danos a los 
bienes, propiedades o los fragiles entornos circundantes. Se puede lograr la 
sostenibilidad si la propia comunidad y las autoridades locales entienden la 
importancia y la necesidad de un estado de preparation y respuesta local en 
caso de emergencia. 


tQue? 


su comunidad/institucion/ 
empresa ha sufrido, por ejemplo 
un terremoto, un huracan o una 
inundation. £En que medida 
es vulnerable a este tipo de 
amenaza la infraestructura 
residencial, comercial, de salud. 


Afiance y mejore el estado de preparation 

• Instaure mecanismos institucionales y legislatives para garantizar que el 
estado de preparation frente a emergencias forme parte de las politicos y 
acciones de todos los sectores e instituciones de toda la ciudad. 

• Prepare, estudie y mejore los planes interinstitucionales de preparation y 
respuesta a nivel urbano, basandose en escenarios creTbles. 

• Integre los resultados del analisis de riesgo local en el diseno de las 
estrategias de comunicacion y de preparation ante los desastres. 


de education o de otro tipo? 
iDonde se ubica la construction 
y como y por que ha sido 


• Asegurese de que el plan del estado de preparation de la ciudad cuente 
con sistemas eficaces para brindar socorro inmediato y apoyo a los 
sobrevivientes, en colaboracion con las organizaciones ciudadanas 
locales predeterminadas. 


vulnerable? <j,Se podria prevenir 
esta situation de vulnerabilidad? 
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Cree o mejore un sistema accesible de alerta temprana de riesgos multi-amenaza 

• Cree un sistema de alerta temprana y de comunicacion que incluya medidas de proteccion y vtas Claras de 
evacuacion,como parte del plan del estado de preparacion. 

• Fortalezca la capacidad local para no depender de recursos externos y para estimular la participacion y el 
intercambio de conocimientos. 

• Defina claramente quien tiene la responsabilidad institucional y de toma de decisiones para actualizar la 
informacion sobre riesgos y activar los sistemas de alerta temprana. Simule contingencias para probar la eficacia 
de las respuestas propuestas y de la informacion y educacion publica sobre riesgos y gestion de riesgos. 

Mejore los servicios de respuesta a situaciones de emergencia de la ciudad 

• Determine el tipo de equipo, capacitacion y recursos que sertan necesarios para enfrentar las amenazas y 
vulnerabilidades que presenta la ciudad y fije las prioridades para obtenerlos y/o mejorarlos segun sea necesario. 

• Brinde capacitacion especializada al personal de intervencion inmediata no solo sobre el uso del equipo sino 
tambien sobre las nuevas tecnicas para hacer frente al tipo de emergencias que puedan sufrir potencialmente. 

Desarrolle ejercicios practicos y simulaciones periodicas 

• Realice ejercicios practicos de simulacion en los que los actores locales evaluan la capacidad de una 
comunidad, institucion o entidad para responder y ejecutar una o mas partes de un plan de preparacion en caso 
de emergencia. 

• Realice los ejercicios de forma regular con el fin de poner a prueba respuestas complejas y para evaluar el plan, 
las politicos y los procedimientos. Esto ayudara a revelar cualquier debilidad en el sistema ademas de identificar 
los recursos faltantes. 

• Involucre a una amplia gama de organizaciones, incluyendo al servicio de bomberos, los agentes del orden 
publico, la gestion de emergencias y cuando sea necesario, a otras agencias como las de salud publica local, la 
seguridad ciudadana, la Cruz Roja, entre otras. 

Planifique la recuperacion antes de que ocurra el desastre 

• Antes de un desastre, aborde los desaffos que suponen la planificacion y la implementacion de una recuperacion 
post-desastre exitosa.Si se planifica la recuperacion antes de que ocurra un desastre, se permite que el gobierno 
municipal alcance un consenso sobre las metas y las estrategias de rehabilitacion , reuna informacion esencial 
que fundamente y encauce las decisiones en torno a la recuperacion, defina las funciones y responsabilidades y 
desarrolle la capacidad necesario para gestionar eficientemente las operaciones de restauracion . 
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Muchos socios, un sistema: Un sistema integral de alerta temprana para 

inundaciones 


Jakarta, Indonesia, una ciudad costera y el punto de partida de 13 nos, tiene un alto riesgo de inundaciones. Un 40% de 
la ciudad de Jakarta se encuentra por debajo del nivel del mar y la jurisdiccion provincial comprende 110 islas. 

Las amenazas hidrometeorologicas han causado mucho dano en zonas costeras y en areas residenciales cerca de las 
riberas de los rtos. En tanto las inundaciones que durante los ultimos cinco anos han azotado anualmente, Jakarta ha 
perdido miles de millones de dolares en inversiones en construccion e infraestructura. Lograr realizar mejoras en el sistema 
de alerta temprana de inundaciones en Jakarta ha sido todo un proceso de multiples interesados, involucrando a una 
serie de autoridades locales y socios. Atendiendo los intereses y los roles de cada uno y mejorando la coordinacion entre 
ellos, el sistema de alerta temprana fue completamente actualizado. Las mejoras tecnicas significan que las alertas de 
inundacion anteriores ahora puedan ser publicadas. Pero aun mas importante es el hecho de que se ha desarrollado 
capacidad de preparacion de manera mas eficiente. Se han creado centros de coordinacion ast como procedimientos 
operativos estandarque han sido probados mediante simulacros completos,de modo que tanto las instituciones como las 
comunidades esten ahora mejor preparadas para actuar en caso de alerta. 

Para mas information: http://www.unisdr.org/we/inform/publications/13627 (pag. 21). 


Makati, Filipinas: 


Ciudad de Makati, Filipinas: Centro de operaciones de emergencia 


Localizado en el corazon de la region de la capital nacional de Filipinas, la ciudad de Makati es sede del animado y 
vivo distrito flnanclero principal que alberga a las principales empresas del pats y hace de ella la capital financiera de 
Filipinas. El dinamico crecimiento socioeconomico de la ciudad requirio mejoras significativas de los servicios con el fin de 
garantizar la seguridad y la proteccion de sus ciudadanos y en 2006, el entonces alcalde y hoy vicepresidente, Jejomar C. 
Binay, creo el centra de Mando, Control y Comunicaciones de Makati (Makati C3) para que sirva de Centro de Operaciones 
de Emergencia de la ciudad. Sus tareas comprendtan la supervision, la coordinacion y la integracion de servicios y recursos 
durante desastres y emergencias. 

El Makati C3 fue puesto bajo la direccion del entonces concejal y hoy alcalde de la ciudad, Jejomar Erwin S. Binay, Jr., 
quien siempre busco mejorar la provision de servicios eficientes y oportunos creando un numero de emergencia de 
tres dtgitos, 168, y actualizando el equipo tecnico, incluyendo un Sistema de Informacion Geogrdfica y un sistema de 
vigilancia por circuito cerrado. Makati C3 aumento las capacidades operativas y las normas de su personal, colaborando 
con organizaciones internacionales tales como la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN, por sus siglas en 
ingles), el INSARAG, y el UNDAC.Tambien se crearon estrechos vtnculos con organizaciones nacionales, regionales, locales, 
y no gubernamentales ast como con el sector privado y empresarial. 

Dentro de la ciudad, Makati C3 cumple un activo papel en la planificacion territorial sensible al riesgo y en los programas 
basados en la comunidad sobre reduccion de riesgo de desastres y programas de desarrollo de capacidades para los 
barangays (la division administrativa mas pequeha en Filipinas) y otros actores, como parte de su mision de fomentar 
comunidades mas seguras y resilientes a los desastres. Promoviendo su firme compromiso, Makati apoya a muchas otras 
ciudades y municipios con servicios y pretende abrir un centra de capacitacion nacional. 

Mas information disponible en: http://tinyurl.com/7su6wtw 
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■ Aspecto Esencial 10: Recuperation y 
reconstruction de comunidades 

'Despues de cualquier desastre, garantice que las actividades de reconstruction se centren en las necesidades de la 
poblacion afectada y que se cuente con su apoyo en el diseno y la ejecucion de las operaciones de recuperation y 
respuestas, incluyendo la reconstruction de hogares y medios de sustento.' 



► Algunos de los problemas 
que tienen que ser 
contemplados en los planes 
de recuperation incluyen 
la recogida de escombros, 
las viviendas y tierras 
provisionales,ademds de 
las politicos que definen 
si las construcciones que 
no son conformes a la 
zonificacion actual pueden 
ser reconstruidas en la 
misma ubicacion. 


tPor que? 


Las ciudades son construidas por diversas entidades a lo largo de decadas y siglos 
y de aht la dificultad de la reconstruction en un corto periodo de tiempo. Existe 
un constante dilema entre la necesidad de reconstruir rdpidamente o reconstruir 
de la manera mas rigurosa posible. Un proceso participativo y bien pensado de 
recuperation y reconstruction ayuda a la ciudad a reactivarse, a restablecer y 
reconstruir su infraestructura danada y a restablecer su economta, capacitando 
a los ciudadanos para restablecer sus vidas, viviendas y medios de sustento. La 
reconstruction debe comenzar cuanto antes - de hecho, las ciudades pueden 
prever necesidades, establecer mecanismos operativos y asignar recursos con 
antelacion antes de un desastre. El liderazgo, la coordination y obtener recursos 
financieros son clave. 


iQue? 


La recuperation debe formar parte de los planes de reduction de 
riesgo de desastres y de las politicos publicas 

• Considere la recuperation y la reconstruction como parte integrate de 
los procesos de rutina de reduction de riesgo de desastres y de desarrollo 
de la ciudad. 

• Determine que recursos serdn necesarios y prevea anticipadamente como 
obtenerlos. 


► Las autoridades locales 
deben dirigir el proceso de 
reconstruction, usando la 
crisis como una oportunidad 
para planificar y potenciar 
el desarrollo de la ciudad 
y mitigar riesgos futuros. 

En resumen,esfuercese 
por mejorar la calidad de 
vida y la sostenibilidad del 
desarrollo en su ciudad. 


Incluya a la poblacion afectada en la definition de las necesidades 

• Desde el initio y a lo largo de todo el proceso de reconstruction, centre 
su atencion en las necesidades de los sobrevivientes y la poblacion 
afectada, promoviendo su participation en las decisiones sobre el 
diseno y la ejecucion de acciones que ayuden a garantizar resiliencia y 
sostenibilidad. 
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• Realice actividades que permitan que la ciudad vuelva a retomar su normalidad lo antes posible, incluyendo la 
reapertura de las escuelas. 

• Asegure que las acciones y programas incluyan asesoramiento para apoyar a la poblacion afectada por el desastre a 
encontrar oportunidades de trabajo y puedan manejar su situation economica tras un desastre. 

La recuperacion es una oportunidad para construir mejor y optimizar el desarrollo 

• Evalue el plan estrategico de la ciudad, senalando como prioritarias las areas mas afectadas y mas sensibles al 
desarrollo; aplique los criterios de la reduction del riesgo de desastres como medida transversal. 

• Cuando sea necesario, reformule los programas y los proyectos,consolidando aquellos que contribuyen a la 
resiliencia; defina los mecanismos, las leyes y un solido marco institucional y politico para la ciudad. 

• Cree y refuerce las capacidades, con entasis en las capacidades locales, y consolide el desarrollo desde adentro 
utilizando tanto el conocimiento como los recursos locales. 

• Durante el proceso de recuperacion no descuide la protection de los recursos yvalores naturales y culturales. 

• Preste especial atencion a los refugios transitorios, asegurandose de que sean resilientes y respeten la 
reglamentacion local y que no se conviertan en tugurios permanentes. 

Busque recursos, consolide las alianzas y asegure la sostenibilidad 

• Prepare una estrategia de gestion de recursos para iniciar el proceso de reconstruccion. Convoque a agendas de 
cooperation nacional e internacional, a empresas y a otros socios potenciales. 

• Refuerce los partenariados existentes o trate de establecer asociaciones y redes que contribuyan en la 
reconstruccion, buscando maneras de desarrollar nuevas capacidades y aprovechar la innovation tecnica y 
cienttfica para reducir los riesgos futuros y aumentar la resiliencia. 


El enfoque centrado en el propietarlo en la reconstruccion de Sri Lanka 


En Sri Lanka, el tsunami de diciembre de 2004 destruyo completamente cerca de 100,000 viviendas y causo danos a 
otras 44,290. El Grupo de Trabajo del Estado utilizo un enfoque centrado en los propietarios para apoyar la reconstruccion 
de viviendas, otorgandoles directamente subsidios para la reconstruccion que eran completados con otras donaciones. La 
mayorta de las actividades relacionadas con la planificacion, la disposition, el diseno y la construction fueron delegadas a 
los beneficiarios locales, quienes apoyados por personal tecnico, permitfan que grupos de beneficiarios puedan negociar 
ciertas rebajas en los costos. Por otra parte, un programa auspiciado por donantes que adopto un enfoque centrado en el 
contratista, sin el involucramiento de la comunidad,tuvo tasas de satisfaction mas bajas. La reconstruccion basada en el 
enfoque centrado en el propietario produjo mas casas, mas rapidamente, de mejor calidad y mas baratas. Generalmente, 
las normas del espacio eran mejores y los disenos, disposiciones y ubicaciones tentan una mejor aceptacion por parte de 
los beneficiarios. El programa parece haber fomentado un tejido social cooperativo a nivel local. Ver el informe en http:// 
tinyurl. com/7g2r3wy 
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NOTES 
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CAPITULO 3 


Dirigente comunitario en el proyecto de reubicacion de los barrios marginales de Kibera en Nairobi: Una planificacion 
participativa 
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"Piense en grande, empiece en pequeno. Las comunidades construyen naciones." 

Alcalde Al Arquillano, San Francisco, Cebu, Pilipinas. Su municipalidadfue co-ganadora del Premio Sasakawa 
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2011 de la ONU 


Fases importantes y planificacion estrategica 

El proceso de planificacion estrategica de una ciudad debe ser lo mas participativo posible para lograr que el alcalde y 
todos los socios participantes puedan estudiar la mejor manera de integrar los Diez Aspectos Esenciales en los planes 
y las actividades de desarrollo de la ciudad. Si la ciudad no tiene un plan de desarrollo, esta es la ocasion para pensar 
en elaborar uno; si ya existe, es el momento oportuno para revisarlo, asegurandose de que contiene todos los elementos 
necesarios para la reduccion del riesgo de desastres. 

El proceso de planificacion estrategica permitira que las autoridades locales identifiquen y se concentren en las 
prioridades principales de la reduccion del riesgo de desastres e identifiquen los recursos (humanos, economicos, 
tecnologicos y naturales) con que cuentan localmente. Durante este proceso, la ciudad puede evaluar sus fortalezas 
y debilidades y tomar en consideracion cualquier factor externo que necesite ser atendido para alcanzar resultados 
concretos y practicos. 


El proceso de planificacion abarca las siguientes fases de una serie de hechos decisivos y sus pasos: 



Fases de los hechos decisivos 

Pasos 

Fase uno 

Organizacion y preparacion para aplicar 
los "Diez Aspectos Esenciales" 

1. Preparar el entorno institucional y aumentar el grado de 
sensibilidad 

2. Convocar a los adores, formalizar el proceso participativo 

3. Planificar y ejecutar el proceso 

Fase dos 

Diagnostico y evaluacion de los riesgos 
de la ciudad 

4. Tener conocimiento sobre los riesgos de la ciudad 

5. Conducir una evaluacion de los riesgos 

6. Analizar el entorno y los actores locales 

7. Elaborar un informe de la evaluacion 

Fase tres 

Elaboracion de un plan de accion para 
una ciudad segura y resiliente 

8. Definir la vision, los objetivos y las acciones principales 

9. Definir los programas y los proyectos 

10. Institucionalizar y mantener el plan para la reduccion del 
riesgo de desastres 

Fase cuatro 

Ejecucion del plan 

11. Ejecutar el plan y movilizar recursos 

12. Velar por una amplia participation y establecer un sentido 
de pertenencia 

Fase cinco 

Monitoreo y seguimiento 

13. Monitorear, dar seguimiento y evaluar el plan 

14. Diseminary promover el plan 




60 


Desarrollando ciudades resilientes - jMi ciudad se esta preparando! 


Ventajas de un proceso de planificacion estrategica para la resiliencia 

El proceso de planificacion permitira que las ciudades: 

• Aprovechen favorablemente las oportunidades y las capacidades existentes; busquen maneras de minimizar las 
consecuencias potenciales de las amenazas; maximicen sus fortalezas y superen sus debilidades. 

• Se formen una idea general de la situacion de la ciudad en terminos de riesgo y desarrollo. 

• Realicen cambios y mejoras importantes y logren avanzar en la reduccion del riesgo de desastres en la ciudad. 

• Estimulen la participacion, consoliden la democracia y fomenten el consenso, los acuerdos, las alianzas y otras 
sinergias. 

• Definan y prioricen objetivos y acciones Claras y realistas para la resiliencia a desastres que representen los 
intereses de todos los sectores de la ciudad. 

• Prioricen acciones estrategicas con el fin de responder a las necesidades de los sectores y grupos (sociales, 
ambientales, economicos, politicos, etc.) vulnerables o en situaciones crTticas. 

• Asignen y gestionen recursos de acuerdo a la realidad y a las necesidades existentes en la ciudad. 

• Planifiquen estrategias de reduccion de riesgo de desastres de corto, mediano y largo plazo con perspectivas de 
desarrollo ysostenibilidad. 

• Recopile y documente las nuevas oportunidades y acciones innovadoras locales. 

• Fortalezcan el liderazgo de las autoridades locales y estimulen la autoestima en todos los sectores urbanos; 
aumenten las capacidades cuando sea necesario. 

Principios de planificacion 

Es importante pensar en la ejecucion de medidas concretas para la reduccion del riesgo de desastres durante todo el 
proceso de planificacion y no esperar hasta que el plan este terminado. Se debe comenzar con las acciones para las 
cuales ya existen recursos y capacidades locales con las cuales se puede obtener resultados visibles rapidamente. Esto 
motivara a todos las partes interesadas y creara conciencia sobre la importancia de la reduccion del riesgo de desastres 
en la ciudad. Cuando todos reconocen esto por consenso colectivo, mayor sera la posibilidad de que las acciones se 
realicen y sean sostenibles. 

Tenga presente que la preparacion de un plan es un proceso que toma mucho mas tiempo de lo que la mayorfa cree. Si 
se acelera el proceso, puede que no se logre alcanzar ni la participacion ni el sentido de apropiacion buscados. 

La aplicacion de los siguientes principios en todas las fases contribuira a que el proceso de planificacion estrategica 
sea mas eficaz: 

• Animar al gobierno local a que ejerza su liderazgo para desarrollar capacidad local con el proposito de crear 
resiliencia. 

• Aplicar enfoques participativos y estimule la participacion de los que han sido marginados historicamente, como 
los ninos, las pobiaciones indfgenas, los discapacitados y los ancianos,con miras a fortalecer el tejido social de 
la ciudad. 

• Aplicar principios de igualdad de genero e inclusion. 

• Ser flexible, actue con transparencia y ser responsable. 
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• Definir claramente las responsabilidades y fije objetivos y acciones realistas. 

• Basarse en los principios de sostenibilidad (en el campo economico, ambiental y social) y resiliencia. 

• Crear conciencia publica y desarrollar un sentimiento de apropiacion del plan, que sea compartido por la 
comunidad entera. 

Fases y pasos importantes 

Primera fase: Organizacion y Preparacion para incorporar los Diez Aspectos Esenciales 

1. Preparandose: elabore un marco institucional y aumente el nivel de conciencia publica 

• Evalue la voluntad politico del municipio y de las autoridades locales de incorporar la reduccion del 
riesgo de desastres en las acciones de desarrollo. 

• Aumente el nivel de conciencia publica sobre estos temas. 

• Establezca un marco jurtdico a nivel local para impulsar el inicio del proceso; apruebe una ordenanza 
sobre la politico a aplicar en cuanto a resiliencia a los desastres. 

• Designe a una entidad tecnica o equipo tecnico dentro del municipio para que dirija el trabajo y las 
acciones de ejecucion. 

2. Convoque a todos los actores y formalice el proceso participativo 

• Identifique y convoque a todos los actores y forje alianzas estrategicas. 

• Designe (o refuerce) a un grupo de trabajo de de varios actores involucrados (stakeholders) para la 
implementacion del proceso. 

• Cree grupos de trabajos sectoriales o temdticos. 

• Identifique las necesidades, los recursos y las prioridades de la ciudad de manera que sirvan de 
referenda para el trabajo tuturo. 

• Establezca mecanismos para ampliar la participacion, la supervision y la difusion de la informacion. 

3. Planifique y ejecute el proceso 

• Defina la metodologta a utilizar y las alianzas, recursos y capacidades requeridas. 

• Elabore un plan de trabajo. 

• Desarrolle las capacidades tecnicas para llevar a cabo el proceso. 

• Solicite el apoyo tecnico de las entidades pertinentes con el fin de hacer avanzar el proceso. 

• Movilice recursos para implementor el proceso. 

• Intensifique los esfuerzos en el ambito de la comunicacion, la publicacion de resoluciones y los planes 
de trabajo. 
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Segunda fase: Diagnostico y evaluacion de riesgos en la ciudad 


El instrumento de autoevaluacion para el gobierno local y el cuestionario 
(ver anexo 1) pueden ser usados para fijar una base de referenda.Tambien puede 
ser util para la supervision de las actividades, como se indica en la etapa cinco. 


4. Conozca mejor los riesgos urbanos 

• Recopile y sistematice la informacion sobre reduccion de riesgo de desastres, los marcos legales 
existentes a nivel nacional y local asT como los planes, programas y estrategias de desarrollo urbano. 

• Reexamine los planes de desarrollo territorial existentes y estudie detalladamente sus programas y 
proyectos. 

• Evalue la situacion de la ciudad en relacion con los Diez Aspectos Esenciales y analice los datos 
historicos sobre desastres. 

5. Realice una evaluacion de riesgos 

• Lleve a cabo un estudio general o un diagnostico de la ciudad, cuya informacion servira de referenda 
para realizar analisis de riesgos. 

• Evalue las amenazas y la vulnerabilidad en relacion con las actividades, programas y prioridades de la 
ciudad. 

• Priorice las acciones estrategicas para reducir el riesgo a corto, mediano y largo plazo, de conformidad 
con los Diez Aspectos Esenciales. 

• Fomente la discusion entre todas las partes interesadas con el fin de llegar a un consenso sobre las 
prioridades. 

• Capacite a las comunidades locales para que generen evaluaciones de riesgo o"senalicen" los bienes 
comunitarios vulnerables, como las escuelas, los centros de salud y las instalaciones publicas. 

6. Analice el entorno y los actores locales 

• Realice un analisis interno y externo de la situacion a nivel urbano, identificando las fortalezas, las 
debilidades, las oportunidades y las amenazas. 

• Analice los recursos, las capacidades, los actores clave y las partes interesadas de la ciudad en relacion 
con la reduccion del riesgo de desastres. 

7. Prepare un informe de evaluacion 

• Prepare un informe de evaluacion preliminar y convoque a todos los participantes del proceso para que 
presenten y validen sus conclusiones. 

• Prepare la version final del informe, incluyendo los comentarios y las recomendaciones resultantes del 
estudio. 

• Publique la evaluacion del informe. 
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Tercera fase: Desarrollo de un plan de accion para una ciudad segura y resiliente 

8. Defina los principios, los objetivos y las Irneas de accion 

• Defina la vision del plan de accion para la reduccion del riesgo de desastres y su mision. 

• Determine los principios rectores del plan. 

• Defina los lineamientos estrategicos y los objetivos del plan para la reduccion de riesgo de desastres. 

9. Programas y proyectos 

• Indique los programas que seran ejecutados en el plan de accion. 

• Elija dentro de cada programa los proyectos que seran realizados con base en las prioridades 
establecidas para el corto, mediano y largo plazo. 

10. Institucionalice y sustente el plan de reduccion de riesgos de desastre 

• Prepare un esbozo del plan de reduccion del riesgo de desastres; convoque a las partes interesadas 
para que lo validen e incluyan sus observaciones. 

• Prepare una version definitiva del plan en un lenguaje facil de entender. 

• Otorgue validez legal al plan para garantizar que sirva como gufa en las politicos de reduccion del riesgo 
de desastres de la ciudad. 

• Integre todos los elementos del plan de reduccion de riesgos de desastre en los planes de desarrollo de 
la ciudad. 

• Publique y difunda ampliamente el plan para garantizar que la comunidad entera tenga pleno 
conocimiento de su contenido. 

Cuarta fase: Ejecucion del plan 

11. Ejecucion y gestion estrategica del plan 

• Desarrolle una estrategia de ejecucion del plan, con actividades y prioridades a corto, mediano y largo 
plazo. 

• Defina y organice claramente la estructura, las responsabilidades y las funciones de todas las agendas, 
actores de la ciudad y la comunidad. 

• Determine los mecanismos necesarios y promueva la gestion y la movilizacion de recursos y la 
financiacion para la implementacion de los proyectos del plan. 

12. Garantice una amplia participation y sentido de apropiacion 

• Delimite y garantice la validez de los mecanismos institucionales formales e informales que permitiran 
que todos los actores se apropien del plan. 

• Cree relaciones de asociacion y alianzas a nivel local, nacional e internacional para la puesta en 
practica del plan. 

• Consiga el apoyo de todos los sectores y actores participantes a nivel urbano en la preparation de los 
proyectos contenidos en cada programa de reduccion del riesgo de desastres del plan. 
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Quinta fase: Supervision y seguimiento 

13. Supervise, de seguimiento y evalue el plan de accion 

• Desarrolle una estrategia de supervision y evaluacion para ejecutar el plan. 

• Precise quien es responsable del seguimiento y la supervision, incluyendo el papel de la comunidad y 
del sector socioeconomico. 

• Defina los indicadores para medir el progreso y el logro de los objetivos del plan. 

• Elabore un cronograma claro de evaluacion y entrega de informes sobre el avance de los trabajos, e 
indique quien tiene la responsabilidad de estas tareas. 

• Incluya mecanismos de respuesta y oportunidades para hacer consultas a la comunidad y a las 
autoridades locales. 

• Mejore el contenido tecnico permitiendo que las autoridades locales y las instituciones involucradas 
contribuyan con aportes al plan de accion. 

14. Difunda y promueva el plan 

• Desarrolle una estrategia de comunicacion (interna y externa) para promover el plan e informar a las 
autoridades locales, a la comunidad y a los distintos actores sobre los vactos, los problemas y los logros. 

• Instaure mecanismos de comunicacion que permitan que los ltderes locales y la comunidad puedan 
aportar informacion y hacer sugerencias o comentarios. 


"Los gobiernos locales no consiguen acceder facilmente a los recursos nacionales 
y les es diffcil influenciar las decisiones nacionales de inversion a nivel local. Los 
donantes bilaterales y las Naciones Unidas tratan directamente con los gobiernos 
nacionales y las ONG, y raras veces con las ciudades o las provincias. Algunas veces 
las ciudades toman iniciativas de gastar sus propios fondos, pero necesitamos 
tener voz y participation en la toma de decisiones nacionales. Nuestro reto no es 
la movilizacion del compromiso, ya que el compromiso actual tendra un efecto de 
bola de nieve. Necesitamos mas bien relaciones de asociacion a nivel urbano y 
con el gobierno nacional. Debemos trabajar a nivel intermedio con las provincias. 
Necesitamos alianzas innovadoras entre el sector publico y privado para la reduction 
del riesgo de desastres." 

David Cadman, Alcalde Adjunto de Vancouver, Presidente de ICLEI 
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Como financiar la reduction del riesgo de desastres 

Un plan estrategico con una vision, mision y proyectos claros, es a menudo la mejor manera de buscar recursos a traves 
del presupuesto de la ciudad y de fuentes regionales/provinciales, nacionales o internacionales. La financiacion regular 
puede provenir de los ingresos de la ciudad, de los desembolsos y las asignaciones nacionales para los departamentos 
sectoriales. Cuando ocurre un desastre, es posible que la ciudad reciba fondos adicionales para las operaciones de 
respuesta y socorro, y posteriormente para la recuperation y la reconstruccion, provenientes tanto de fuentes nacionales 
como internacionales. 

• Aproveche al maximo los recursos y capacidades locales. El primer lugar donde hay que buscar financiacion 
para la reduccion del riesgo de desastres es en el gobierno local. La mayorta de las administraciones municipales 
recaudan ingresos a traves de tasas por servicios municipales, los impuestos, las cuotas, los incentivos, las multas, 
los bonos municipales, que forman parte del presupuesto anual. La ciudad puede escoger usar su dinero para hacer 
crecer la ciudad y aumentar su vitalidad, mientras que al mismo tiempo toma medidas para minimizar el riesgo de 
desastres y aumentar la resiliencia a los desastres. 

• Financiar la reduccion del riesgo de desastres es la responsabilidad de todos, Esta responsabilidad tiene que 
ser compartida entre todas las partes interesadas — desde los gobiernos locales, nacionales y provinciales hasta 
el sector privado, la industria, las ONG y los ciudadanos.Tambien las fundaciones o las agendas de cooperacion 
pueden ofrecer financiacion. Un entendimiento mutuo entre estas instituciones y los distintos sectores contrlbuira a 
que la ciudad este mejor preparada para afrontar el riesgo de desastres. Para proyectos espectficos se puede estudiar 
la posibilidad de alianzas innovadoras y una cooperacion entre el sector publico y privado y los grupos comunitarios 

• Recursos en vez de financiacion. La asistencia, la information y la formation tecnica de alto valor, al igual que las 
oportunidades de capacitacion tecnica, pueden ser impartidas por el sector academico, las organizaciones de la 
sociedad civil, los organismos regionales o tecnicos - o mediante intercambios con otras ciudades, con muy poco o 
nada de costo para la ciudad. 

• Sin estrategia y planes claros, no hay recursos. Para tener acceso a recursos, una ciudad debe contar con estrategias, 
politicos, planes y mecanismos de ejecucion. Un plan estrategico garantizara que los proyectos contribuyan a favor de 
los objetivos fijados y tambien puede ser utilizado para asignar presupuestos para proyectos espectficos de reduccion 
del riesgo de desastres. 

• Posibilidades de financiacion post desastre. En caso de desastre, las ciudades pueden tener acceso a fondos 
nacionales o internacionales de socorro, incluyendo los fondos de las ONG, los gobiernos nacionales o las 
organizaciones internacionales. Algunos patses tienen asignaciones presupuestarias especiales para respaldar las 
operaciones de reconstruccion ademas de los recursos propios de la ciudad. No todos los gobiernos locales conocen 
estas opciones y por lo tanto debertan explorar con que posibilidades, recursos y relaciones cuentan antes de que 
ocurra el desastre y se tomen disposiciones anticipadamente 

• Cambio climatico. Ahora ya existen fondos internacionales y nacionales de adaptacion al cambio climatico. Se han 
aceptado algunos proyectos urbanos que combinan la reduccion del riesgo de desastres con criterios de adaptacion 
al cambio climatico. 
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Resumen de 
las opciones y 
oportunidades 
financieras 


► El Fondo de 
Adaptacion del 
Convenio Marco de las 
Naciones Unidas sobre 
el Cambio Climatico 
aprobo la financiacion 
de las obras de la 
zona metropolitana 
de San Salvador (El 
Salvador) para promover 
la construccion 
de infraestructura 
resiliente al cambio 
climatico. Otro proyecto 
de $5.7 millones de 
dolares en Honduras 
aborda el riesgo del 
cambio climatico con 
repercusion en los 
recursos hidricos y 
procura aumentar la 
resistencia sistemica y 
reducir la vulnerabilidad 
de los que poseen 
escasos recursos de 
las zonas urbanas.Ver 
www.adaptation-fund. 
org; www.adaptation- 
fund.org; WWW. 
climatefundsupdate.org. 


A nivel local 

• El presupuesto del gobierno local. 

• Los ingresos provenientes de tasas por servicios municipales, impuestos, cuotas, 
incentivos, multas y bonos municipales. 

• Los recursos gestionados conjuntamente a traves de alianzas con las ONG locales 
(espectficas de la comunidad) o el sector privado (asociaciones publico-privadas). 

• Las subvenciones otorgadas por el sector academico y las organizaciones cienttficas 
para la capacitacion y la investigacion. 

• Los recursos identificados mediante acuerdos de cooperacion mutua y alianzas 
territoriales entre municipios vecinos para compartir el costo de las inversiones. 

• Las campanas locales de recaudacion de fondos. 

A nivel nacional y regional 

• Los fondos nacionales/ministeriales/sectoriales destinados a proyectos espectficos 
tales como la mitigacion de los desastres, el socorro, la reconstruccion, la adaptacion 
al cambio climatico, la proteccion del ecosistema, las mejoras urbanas y de 
infraestructura. 

• Los fondos anuales del gobierno nacional para los municipios. 

• Los recursos de las ONG y fundaciones nacionales (a menudo accesibles a traves de 
ONG locales). 

• Los recursos de los programas academicos y de investigacion y las redes cienttficas, 
incluyendo los sistemas de alerta temprana, el monitoreo de amenazas y temas 
afines, 

• Las alianzas territoriales regionales y nacionales entre las ciudades. 

A nivel internacional 

• La participacion en asociaciones del gobierno local y urbanas como ICLEI, UCLG, 
CityNet y la Campana de la UNISDR Desarrollando Ciudades Resilientes, con el fin de 
crear relaciones de asociacion y brindar oportunidades de formacion a traves de la 
cooperacion entre ciudades y la cooperacion entre ciudades hermanas. 

• Los fondos obtenibles a traves de la cooperacion bilateral con organizaciones 
nacionales e internacionales, a menudo accesibles a traves de una ONG que trabaja 
en la comunidad y tlene vtnculos con esas entidades. 

• La cooperacion multilateral, principalmente a traves de los fondos y los programas 
de las Naciones Unidas presentes en el pats (por ejemplo el PNUD, la UNICEF, el 
Programa Mundial de Alimentos, el Fondo Mundial para la Reduccion de los Desastres 
y la Recuperacion), La mayorta de las relaciones de cooperacion multilateral y 
bilateral requieren un acuerdo con el gobierno nacional. 

• Los prestamos y bonos de los bancos nacionales y regionales de desarrollo o del 
Banco Mundial. 

• Las organizaciones regionales involucradas en la reduccion del riesgo de desastres. 

• Los fondos de adaptacion al cambio climatico. 
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Eiemplos 


San Francisco, Filipinas: 


EL iiderazgo local cuenta. jPiense en grande, comience en pequeno! 


San Francisco, con una poblacion de 45,000 habitantes, es uno de los cuatro municipios que conforman las islas Camotes 
en la provincia de Cebu en Filipinas, El municipio se divide en 15 barangays (la division administrativa mas pequena en 
Filipinas) y 100 puroks (una subdivision mas pequena que el barangay, principalmente en zonas rurales). En 2004, San 
Francisco consolido el sistema purok para que sirviera de base a un gobierno basado en la comunidad, y reforzo el 
Iiderazgo comunitario para que los ITderes se comprometieran en actividades de reduccion del riesgo de desastres. Piense 
en grande y comience en pequeno, es una iniciativa que inicio con tan solo algunos puroks interesados y que rdpidamente 
demostro resultados positivos en el desarrollo de la gestion de residuos solidos y de los medios de subsistencia. A lo largo 
de siete anos, estos grupos comunitarios han tornado gran parte de la responsabilidad en el trabajo de la municipalidad. 
Por ejemplo.como requisito previo para el desarrollo economico (incluyendo el turismo), se realizaron importantes arreglos 
de carreteras. Actualmente, el mantenimiento de las carreteras y de los sistemas de desague depende de los puroks y 
de los propietarios de viviendas. San Francisco tambien ha inspirado a varios alcaldes municipales de otras partes de 
Filipinas y de otros patses asiaticos, quienes visitaron el municipio dentro del marco de un programa de aprendizaje entre 
ciudades, para ver como podrtan aplicar el modelo purok en sus propios municipios para mejorar la reduccion del riesgo 
de desastres. Gran parte del exito de este modelo es acreditado al compromiso demostrado por las autoridades dirigentes 
del municipio, con los cuales los representantes electos por la comunidad tienen contacto y acceso directo (incluyendo 
hasta el alcalde) para presentar informes mensuales./’ara mas information: http://preventionweb.net/go/16759. Para 
consultar el Plan Quinquenal de Gestion Municipal de la Reduction del Riesgo de Desastres, San Francisco, 
Filipinas - Gobierno Municipal de San Francisco, UNISDR (2011-2015) visite lapagina http://tinyurl.com/cf49nb6 


Amman, Jordania; Makati, Filipinas; Mumbai, India: 

Plan Maestro para la Reduccion del Riesgo 

de Desastres Iniciativa de Terremotos y Megaciudac 

les (EMI, por sus siglas en ingles) 


Varias megaciudades propensas a terremotos (Amman, Jordania; Makati, Filipinas; y Mumbai, India) han desarrollado 
Planes Maestros de Gestion de Riesgos de Desastre (DRMMP, por sus siglas en ingles) con la ayuda de la Iniciativa de 
Terremotos y Megaciudades (EMI). Estos proporcionan un modelo de analisis que sirve de guta a las autoridades locales, 
especialmente a megaciudades y gobiernos metropolitanos complejos, para entender su vulnerabilidad a las amenazas 
naturales, analizar las posibles consecuencias fTsicas y socioeconomicas y desarrollar un enfoque coherente de reduccion 
del riesgo de desastres, segun sus prioridades y procesos de ejecucion. 

Con una poblacion estimada de casi 14 millones, Mumbai es el centra urbano mas grande de India y la capital flnanciera 
del pats. La ciudad esta expuesta a riesgos de distinta indole: ciclones, erosion costera, deslizamientos, terremotos y 
epidemias. Al mismo tiempo, en la ciudad hay 6.5 millones de personas que viven en barriadas, cuya resiliencia tomarta 
aun decadas para construir. Dirigida por la Municipal Corporation of Greater Mumbai (MCGM), la ciudad tiene contratadas 
a mas de 100 instituciones y organizaciones para entender bien cuales son sus riesgos y encontrar las soluciones que 
cuenten con un mayor respaldo entre los ITderes y sus electores. Mumbai trabajo con la EMI para abordar problemas 
de reduccion del riesgo de desastres y prepare un estudio preliminar ast como una guta de carreteras para mejorar la 
resiliencia a desastres de la ciudad. Se elaboro un nuevo DRMMP que cubrta aspectos de la gestion de riesgos como la 
resiliencia a los sistemas de agua y saneamiento, la incorporacion de parametros de riesgo en la planificacion territorial, 
los codigos y estandares de construccion, los refugios y la vivienda en las barriadas. Involucrando a una gran variedad 
de actores en el desarrollo del Plan Maestro, las partes interesadas entienden mejor su relacion con los distintos riesgos 
que amenazan a Mumbai y cual es su papel en los programas de gestion del riesgo de desastres de la ciudad. El proceso 
participativo tambien ayuda a alinear y armonizar el proceso de GRD con los de las instituciones nacionales, estatales, 
publicas y privadas, en particular con aquellas que brindan servicios crtticos servicios publicos, salud, educacion, seguridad 
publica, etc. para asegurar una adecuada comunicacion antes, durante y despues de un desastre. 
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Un estudio participativo parecido fue realizado para crear la Unidad de Gestion de la Reduccion del Riesgo de Desastres 
para Autoridades de la Zona Economica Especial de Aqaba (Jordania) (ASEZA), con un plan, presupuesto, funciones bien 
definidas, necesidades de recursos humanos y un flujo de informacion dentro de las instituciones. Se baso en modelos que 
tuvieron exito en otras ciudades y que podfan ser relevantes - Quito, Ecuador; Bogota, Colombia y Katmandu, Nepal - en 
terminos de modalidades de funcionamiento y actividades principales. 

Consulte los informes sobre los dispositivos legales e institucionales y el Manual del Gran Mumbai en los enlaces del anexo 
4,bajoAspecto Esencial 1. 



Hemos aplicado"un enfoque integral para gestionar los 
desastres y reforzar la resiliencia de 6,5 millones de 
habitantes en los barrios marginales. Nuestro destino es 
un viaje seguro".Shraddha S. Jadhav, ex-alcaldesa de 
Mumbai, India Plataforma Global para la Reduccion del 
Riesgo de Desastres, Ginebra, mayo del 2011. 

Sliraddha S. Jadhav ex-Alcaldesa de Mumbai, India. Plataforma Global 
para la Reduccion de Riesgo de Desastres, Ginebra, Mayo de 2011 
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^ Trabajando por establecer el marco de la Norma Internacional ISO 31000:2009 de Gestion de 
Riesgos de Desastres 

La norma internacional ISO 31000:2009 establece los principios, el marco y el proceso de gestion de riesgos que son 
aplicables a cualquier tipo de organizacion del sector publico o privado. La norma no obliga a utilizar un enfoque "unico 
y rtgido", sino que enfatiza que la gestion del riesgo debe de adaptarse a las necesidades y estructura espectficas de la 
organizacion en cuestion. Mas informacion en www.iso.org (Buscar en ISO 31000). 

Grafico 5: 

Procesos para la gestion del riesgo 


Principios de la 
gestion del riesgo 


Marco para la gestion 
del riesgo 


Procesos para 
la gestion del riesgo 


a) Crea valor 

b) Forma parte integral de los 
procesos organizativos 

c) Es un elemento de la toma de 
decisiones 

d) Aborda claramente la 
incertidumbre 

e) Es sistematica, estructurada y 
eficaz en terminos de tiempo 

f) Recibe el apoyo de la mejor 
informacion disponible 

g) Se adapta 

h) Toma en cuenta los factores 
humanosyculturales 

i) Es transparente y participativa 

j) Es dinamica, iterativa y 
reacciona ante el cambio 

k) Facilita un mejoramiento 
continuoyel desarrollo 
permanente del organo que la 
aplica. 


Autoridad y 
compromise) 


t 


Diseno de un marco 
organizativo para la gestion 
del riesgo 

◄- 


Mejoramiento 
continuo del marco 
organizativo 


Missing 

translation 


► 


Monitoreo y revision 
del marco organizativo 


4 


Establecimiento del 
contexto 


Evaluacion del riesgo ^ 


Identification del 
riesgo 


Analisis 
del riesgo 


Evaluacion del 
riesgo 


4-4 


Tratamiento del 
riesgo 


4 ► 


Resumen del ISO 31000 standard, ISO 2009 - Todos los derechos reservados. Fuente: Public Risk Governance 
Report, www.alarm-uk.org/pdf/Marsh%20Report_IS031000.pdf 
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Socios de la Campana Mundial Desarrollando 
Ciudades Resilientes: jMi ciudad se esta preparando! 

Muchos socios internacionales, regionales, nacionales y del sector privado estan apoyando a los gobiernos locales y 
participando en las actividades de la Campana Mundial Desarrollando Ciudades Resilientes, cuyos objetivos radican 
en mejorar las capacidades para abordar el riesgo de desastres a nivel urbano en cada pats. Los mas activos incluyen 
redes de ciudades como Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (UCLG), ICLEI - Gobiernos Locales por la Sostenibilidad, 
CityNet y la Iniciativa de Terremotos y Megaciudades (EMI); organizaciones internacionales como la Comision Europea 
(ECHO), el Fondo Mundial para la Reduccion de los Desastres y la Recuperacion del Banco Mundial; las agendas y 
programas de las Naciones Unidas, lideradas por ONU-HABITAT; las ONG y sus redes (principalmente la Alianza Mundial 
para el Desarrollo Cienttfico de las Ciudades, basada en China -WCSDA); la Red Global de Organizaciones de Sociedad 
Civil para la Reduccion de Desastres; PLAN Internacional; GROOTS International (con la Comision Huairou); el sector 
academico y empresas del sector privado, a traves del Grupo Asesor del Sector Privado de la UNISDR; asociaciones 
nacionales de municipios y autoridades nacionales y Platatormas Nacionales para la Reduccion del Riesgo de Desastres. 


Los principales socios que han contribuido en el desarrollo 
de este Manual son: 



Estrategia Internacional para 
la Reduccion de Desastres 


La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR) 
www.unisdr.org 

La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR) es el punto focal para la 
coordinacion de las actividades de reduccion del riesgo de desastres. Dirige una dinamica red que incluye a Estados 
miembros de las Naciones Unidas,organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, instituciones financieras,el 
sector privado, entidades cienttficas y tecnicas,y a la sociedad civil. La UNISDR encabeza las acciones de la actual campana 
para crear conciencia a nivel mundial sobre los beneficios de la reduccion del riesgo de desastres y para capacitor a la 
poblacion con miras a reducir su vulnerabilidad frente a amenazas. Esta Campana Desarrollando Ciudades Resilientes ha 
movilizado, hasta finales de 2011, a mas de 1,000 ciudades y gobiernos locales para que se comprometan a desarrollar 
ciudades mas seguras y mas resilientes a los desastres, apuntalando el Marco de Accion de Hyogo 2005-2015: Aumento 
de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. La UNISDR es el custodio de este Marco, que es 
aplicado por gobiernos y otros adores participantes. La UNISDR aboga por la incorporacion de temas transversales como 
el cambio climatico, la educacion y el tema de genero en las iniciativas de RRD, y prepara un Informe Bienal de Evaluacion 
Mundial sobre la reduccion del riesgo de desastres y el analisis de las amenazas naturales que afectan a la humanidad. 
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#|GFDRR 

I Global Facility for Disaster Reduction and Recovery 

El Fondo Mundial para la Reduccion de los Desastres y la Recuperacion 
www.gfdrr.org 

El Fondo Mundial para la Reduccion de los Desastres y la Recuperacion (GFDRR) fue creado en 2006. Es una asociacion 
de 38 patses y siete organizaciones internacionales, con sede en el Banco Mundial, comprometidos a ayudar a los patses 
en desarrollo a reducir su vulnerabilidad ante las amenazas naturales y a adaptarse al cambio climatico a traves de tres 
vtas: partenariados mundiales y regionales de cooperation; la incorporation de la reduccion del riesgo de desastres en 
el desarrollo; y el Servicio de Financiacion de Reserva para una rapida recuperacion en caso de desastres. La mision de 
la asociacion es incluir la RRD y la adaptacion al cambio climatico en las estrategias de desarrollo del pats, apoyando la 
implementation del Marco de Action de Hyogo dirigida y gestionada por el propio pats. 


•I.C'LEI 

Local 
Governments 
_ for Sustainability 


ICLEI - Gobiernos Locales por la Sostenibilidad 
www.iclei.org 

ICLEI es una asociacion internacional de mas de 1,200 ciudades con asociaciones en todo el mundo y organizaciones 
gubernamentales locales, nacionales y regionales que han hecho un compromiso de actuar a favor del desarrollo 
sostenible. ICLEI opera un cambio positivo a escala mundial mediante programasycampanas sobre sostenibilidad local. 
Tambien es un centra de recursos, pues brinda information, herramientas, red de contactos, capacitacion y servicios de 
consultorta. ICLEI funciona como Secretarta del Consejo Mundial de Alcaldes sobre el Cambio Climatico, que dio origen 
al Foro de Alcaldes sobre Adaptacion que anualmente sirve de plataforma de intercambio y discusion sobre las politicos 
relativas a la resiliencia urbana. 

ICLEI, junto con el Consejo Mundial de Alcaldes sobre el Cambio Climatico (WMCCC, porsussiglas en ingles) y la ciudad 
de Bonn han organizado una serie de congresos mundiales anuales sobre las ciudades y la adaptacion al cambio 
climatico, "Ciudades Resilientes", y en 2012 convocara al tercer foro mundial sobre resiliencia urbana. Ademds de las 
metas de desarrollar ciudades con bajas emisiones de carbono e inocuas para el clima al igual que infraestructuras 
verdes, las metas de ICLEI 2010-2015 ahora incluyen a las "comunidades resilientes" en su plan estrategico. 
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United Cities and Local Governments 
Cites et Gouvernements Locaux Unis 
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos 


Ciudades y Gobiernos Locales Unidos CGLU (UCLG, por sus siglas en ingles) 
www.cities-localgovernments.org 

UCLG, la organizacion de gobiernos locales y regionales mas grande del mundo, trabaja en 140 patses que representan 
los intereses de gobiernos locales y regionales, sin considerar el tamano de las comunidades que apoyan, abogando por 
un gobierno autonomo, local y democratico; promoviendo sus valores, objetivos e intereses a traves de la cooperacion 
entre los gobiernos locales y dentro de la comunidad internacional en general. En el campo de la resiliencia y la 
reduccion del riesgo de desastres, UCLG participa activamente en las campanas de concientizacion publica y difusion 
de la informacion, ayudando a sus miembros a poner la RRD en la agenda politico a nivel local y regional. UCLG vela por 
que las estructuras nacionales trabajen con los gobiernos locales en la RRD en cuanto a la delimitacion de funciones y 
el uso de recursos a nivel local; y que las autoridades locales tengan acceso a fondos de prevencion de riesgos de las 
Naciones Unidas o internacionales. 


CITYNET 

THE REGIONAL NETWORK OF LOCAL AUTHORITIES 
FOR THE MANAGEMENT OF HUMAN SETTLEMENTS 

CITYNET www.citynet-ap.org 

CityNet es una red regional de cooperacion para la region Asia-Pactfico integrada por actores de la gestion urbana, incluyendo 
a gobiernos locales, autoridades encargadas del desarrollo, organizaciones no gubernamentales (ONG), organizaciones de 
base comunitaria, institutos de investigation y capacitacion y empresas privadas comprometidas en apoyar a los gobiernos 
locales para mejorar la sostenibilidad de los asentamientos humanos. Ayuda a las ciudades y a los municipios a brindar 
mejores servicios a los ciudadanos con el compromiso de desarrollar capacidades a nivel local.. 
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Iniciativa deTerremotos y Megaciudades (EMI) 
www.emi-megacities.org 

EMI es una organizacion cientTfica internacional, sin fines de lucro, dedicada a la reduccion del riesgo de desastres 
en megaciudades y en las principales metropolis. El mandato de la EMI es crear capacidad en pafses en desarrollo 
permitiendo la adquisicion y la aplicacion del conocimiento cientTflco tanto en las politicos como en la practica con 
miras a fortalecer el estado de preparacion y la mitigacion urbana trente a terremotos. La fortaleza de EMI es su red de 
ciudades asociadas, institutos academicos y de investigaclon, y de organismos profesionales y municipales de todo el 
mundo.Trabajando en colaboracion con sus socios, la EMI ha desarrollado competencias en la aplicacion de metodos 
analtticos, planeamiento estrategico y la resolucion de problemas relacionados con la reduccion del riesgo de desastres, 
incluyendo el modelo Plan Maestro de Gestion del Riesgo de Desastres, que es una herramienta que orienta a las 
autoridades locales y las instituciones asociadas en la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres en los 
procesos y tunciones de gobierno a traves de un proceso de planificacion participativo. 


ONLKPHABITAT 

POR UN MEJOR FUTURO URBANO 

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT) 
www.unhabitat.org 

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Elumanos (ONU-HABITAT) es la agenda de las Naciones 
Unidades para el desarrollo urbano sostenible.Tiene el mandato de promover la sostenibilidad social y ambiental de 
pueblos y ciudades con el objetivo de brindar una vivienda adecuada a todos. El Programa de Gestion de Desastres de 
ONU-HABITAT es el punto focal de la agenda que brinda ayuda a los gobiernos y las autoridades locales en los patses 
que se recuperan de una guerra o de desastres de origen natural.Tambien proporciona asistencia tecnica para ayudar 
a prevenir tuturas crisis provocadas por desastres de origen natural. Trabajando con sus socios, como la UNISDR, la 
Federacion Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, entre otros, las contrapartes de ONU-HABITAT en el 
Gobierno, la sociedad civil y el sector privado tienen como meta garantizar que las ciudades del tuturo sean resilientes, 
bien planificadas y reduzcan su impacto en el medioambiente. 
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Acronyms 

ACSAD Centro Arabe para el Estudio de las Zonas Aridas y Tierras Secas 

ADPC Centro Asiatico para la Preparacion en caso de Desastres 

AECOM Arquitectura, Ingenierta, Consultorta, Gestion de Operaciones 

ASEAN Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico 

ASEZA Autoridad de la Zona Economica Especial (Aqaba, Jordan) 

BCA Andlisis de Costo Beneflcio 

CADRI Iniciativa Interagencial sobre Capacidades para la Reduccion de Desastres (PNUD, UNISDR, OCHA) 

Cl Indicadores basicos 

CORILA Consorcio de Investigacion de la Laguna (Venecia, Italia) 

CRED Centro de Investigacion sobre Epidemiologta de los Desastres 

CRF Fondo de Ayuda para la Calamidad 

DRM Gestion de Riesgos de Desastres 

DRMMP Plan Maestro de la Gestion del Riesgo de Desastres 

DRR (RRD) Reduccion del Riesgo de Desastres 

ECHO Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea 

EM-DAT Base de datos internacional sobre Desastres, CRED 

EMI Iniciativa sobre Terremotos y Megaciudades 

EOC Centro de Operaciones de Emergencia 

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion 

FEMA Agenda Federal de Gestion de Emergences de Estados Unidos 

GAR Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres 

GIS (SIG) Sistemas de Informacion Geograficos 

GNDR Red Global para la Reduccion de los Desastres 

HFA (MAH) Marco de Accion de Hyogo 2005-2015 Aumento de la resiliencia de las naciones y las 

comunidades ante los desastres 

ICLEI Gobiernos Locales para la Sostenibilidad 

IID Instituto Internacional para el Desarrollo (Adelaide, Australia) 
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no 

(OIT) Organizacion Internacional del Trabajo de la ONU 

INEE 

Red Interagencial para la Educacion en Situaciones de Emergencia 

INSARAG 

Grupo Asesor Internacional de Busqueda y Rescate 

IPCC 

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico 

IRP 

Plataforma Internacional de Recuperacion 

LG-NET 

Red de Gobierno Local (India) 

LG-SAT 

Instrumento de Autoevaluacion para Gobiernos Locales 

MCGM 

Corporacion Municipal de Gran Bombay 

NEHRP 

Programa Nacional de Reduccion de Riesgos deTerremoto 

NGO 

(ONG) Organizaciones No Gubernamentales 

OECD 

(OCDE) Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico 

PAHO-WHO 

(OPS-OMS) Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud 

SES 

Servicio Estatal de Emergencia (Victoria, Australia) 

SMART 

Gestion deAguas Pluviales y Tunel de Carretera (Kuala Lumput, Malasia) 

SMEC 

Corporacion de IngenierTa de Montanas Nevadas 

SWITCH 

Iniciativas de Energta Solar y Eolica para el Cambio 

UCLG(CGLU) 

UNDAC 

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos 

Equipo de las Naciones Unidas de Evaluacion y Coordinacion en Casos de Desastres 

UNDP 

(PNUD) Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 

UNESCAP 

Comision Economica y Social de Naciones Unidas para Asia y el Pactfico 

UNESCO 

Organizacion de las Naciones unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura 

UNICEF 

Fondo de las Naciones Unidas para la Ninez 

UNISDR 

Oficina de la Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres 

URA 

Areas Urbanas y Rurales 

WCSDA 

Ciudades del Mundo de la Alianza para el Desarrollo Cienttfico (China) 
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Anexo 1. Instrumento de Autoevaluacion para 
Gobiernos Locales sobre la resiliencia a desastres 

iPor que utilizar el instrumento de autoevaluacion para gobiernos locales? 

Porque el Instrumento de Autoevaluacion para gobiernos locales ayuda a sentar las bases, identificar las lagunas 
existentes y provee datos para comparar con otros gobiernos locales, dentro del pats y a nivel mundial, y ademds ayuda 
a medir el progreso a lo largo del tiempo. Usando esta herramienta universal, las ciudades y los gobiernos locales 
pueden argumentar sus propuestas de prioridades y las asignaciones de presupuesto dentro del municipio y con el 
gobierno nacional, 

El objetivo principal del instrumento de autoevaluacion destinado a los gobiernos locales es: 

• Ayudar a los gobiernos locales a relacionarse con otras partes interesadas para identificar y entender las lagunas 
y desaftos existentes en la reduccion del riesgo de desastres en su ciudad o localidad. 

• Fijar una base de referenda y elaborar intormes de la situacion para las ciudades y municipios que se han 
comprometido con la Campana Desarrollando Ciudades Resilientes y sus Diez Aspectos Esenciales. 

• Complementar la informacion recopilada a traves del sistema de monitoreo del Marco de Accion de Hyogo 
(MAH) proporcionando informacion local. Las ciudades pueden optar por compartir sus resultados con los puntos 
focales nacionales del MAH como parte del proceso de presentacion de informes nacionales. 

iQuien dirige el proceso de revision? 

Para ser eficaz, la autoevaluacion debe realizarse como un proceso de multiples interesados, dirigido por los gobiernos 
locales. Los actores principales incluyen a las autoridades gubernamentales locales, organizaciones de la sociedad 
civil, el sector academico local, la comunidad empresarial y las organizaciones de base comunitaria, con el apoyo 
de entidades nacionales cuando sea necesario. La implicacion de las organizaciones de la sociedad civil y de las 
organizaciones de base comunitaria es esencial para el exito de este proceso. 

iComo funciona el proceso de revision? 

Indicadores del contexto local: Los resultados de la autoevaluacion seran registrados en un sistema en Itnea en Internet, 
que tambien puede ser utilizado fuera de Itnea si el gobierno local ast lo prefiere. El sistema en Itnea y la plantilla fueron 
desarrollados por UNISDR, en concertacion con varios socios interesados, como ICLEI, representantes municipales y 
representantes de la Red Global de Organizaciones de la Sociedad Civil para la Reduccion de Desastres (GNDR). 

La version en Itnea incluye indicadores del contexto local, presentados como 'preguntas clave' que seran evaluados en 
una escala de 1 a 5 (las preguntas clave se encuentran en el cuadro A.2 de abajo y la escala de evaluacion esta en el 
cuadro A.l). Las preguntas clave se alinean con las areas prioritarias y los indicadores basicos del MAH (ver el cuadro 
A.3) ast como con los Diez Aspectos Esenciales de la Campana Desarrollando Ciudades Resilientes. La autoevaluacion 
enriquecera el proceso nacional de revision del MAH y el perfil en Itnea de los gobiernos locales que participan en esta 
Campana. Se aconseja que la autoevaluacion coincida con el ciclo de seguimiento nacional del MAH, y que se lleve a 
cabo cada dos anos. 

Instrumento de autoevaluacion en Itnea: El sistema de seguimiento en Itnea del MAH esta instalado en el sitio Web 
www.preventionweb.net/english/hyogo/MAH-monitoring pero tambien se puede acceder a el a traves del sitio Web de 
la campana www.unisdr.org/campaign. Para acceder al sistema en Itnea se sigue un proceso de inscripcion facilitado 
por las oficinas regionales de la UNISDR y el respectivo centra nacional de coordinacion para la reduccion del riesgo de 
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desastres. Cada usuario del gobierno local recibira una identificacion de usuario y una contrasena para poder acceder al 
sistema. Las directrices detalladas sobre el instrumento de autoevaluacion para el gobierno local son tambien accesibles 
en ITnea. 


CUADRO A.l: Escala de Puntuacion - Nivel de Progreso 

La situacion y el nivel de progreso en la autoevaluacion seran medidos en una escala de 1 a 5, que ayudara a evaluar 
el progreso en el tiempo. Puede obtener mas informacion al respecto en Itnea. 


NIVEL DE DESCRIPCION DEL NIVEL DE PROGRESO PARA LA CLASIFICACION GENERAL DE CADA PREGUNTA 
PROGRESO (anada comentarios sobre el contexto y los retos) 


Se ha alcanzado un logro considerable, con el compromiso y las capacidades necesarias para respaldar los 
esfuerzos en todos los niveles. 


Se ha alcanzado un logro importante, pero se encontraron algunas deficiencias en terminos de compromiso, 
recursos financieros o capacidades operativas. 

Hay ciertas capacidades y compromiso institucionales para lograr la RRD, pero el progreso no es completo 
ni substancial. 

Se ha alcanzado logros parciales y si bien existe un plan de mejoras de la situacion, el compromiso y las 
capacidades siguen siendo limitadas. 

Los logros han sido pocos aunque hay intentos de planificacion o de adopcion de medidas para mejorar la 
situacion. 
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CUADROA.2: 

Las preguntas clave de autoevaluacion basadas en los 'Diez Aspectos Esenciales para Desarrollar 
Ciudades Resilientes' 

La columna 'Diez aspectos esenciales incluye el/los numero(s) de la(s) prioridad(es) del MAH a la que corresponde cada 
aspecto basico. Los numeros despues de cada 'pregunta clave' en este cuadro [es decir: 1.1] indica el correspondiente 
Indicador basico del MAH en el cuadro A.3. El sistema completo - las 'preguntas clave' alineadas con 'los indicadores 
basicos' - es accesible en Itnea, con pautas adicionales. 


DIEZ ASPECTOS 
ESENCIALES 

PREGUNTAS CLAVE POR ASPECTO BASICO 

[Los numeros despues de cada pregunta indican las referencias a los Indicadores 
Basicos del MAH] 

ASPECTO ESENCIAL 1: 

1. iHasta que punto las organizaciones locales (incluyendo el gobierno local) cuentan con capacidades (conocimiento, 
experiencia, mandato oficial) para la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico? [1.1] 

Ponga en marcha la orga- 
nizacion y la coordinacion 
necesarias para establecer 
con claridad las funciones y 
responsabilidades de todos 

2. 

i,En que medida existen relaciones de cooperacion entre las comunidades, el sector privado y las autoridades locales 
para reducirel riesgo? [1.1] 

3. 

iCudnto apoya el gobierno local a las comunidades locales vulnerables (principalmente mujeres, ancianos, enfermos 
y ninos) para que participen activamente en la toma de decisiones, la formulacion de politicos y los procesos de 
plantation y puesta en practica de la reduccion de riesgos? [1.3] 

[PRIORIDAD 1 DEL MAH] 

4. 

i,En que medida participa el gobierno local en el plan nacional de RRD? [1.4] 

ASPECTO ESENCIAL 2: 

Asigne un presupuesto y 

5. 

iHasta que punto el gobierno local tiene acceso a los recursos financieros adecuados para realizar actividades de 
reduccion de riesgos? [1.2] 

6. 

i,En que grado el gobierno local asigna los suficientes recursos financieros para realizar actividades de RRD, incluyendo 
la respuesta y la recuperation eficaces en caso de desastre? [1.2] 

ofrezca incentivos a los 
propietarios de viviendas, 
familias de bajos recursos 
y al sector privado para que 
inviertan en reduccion de 
riesgos 

[PRIORIDADES 1 Y 4 DEL 

MAH] 

7. 

iCudl es el alcance de los servicios financieros (por ej. planes de ahorro y credito, macro y microseguros) disponibles 
para los hogares vulnerables y marginados antes de un desastre? [4.2] 

8. 

i,En que medida disponen de microfinanciacion, ayudas en efectivo, creditos blandos, garantfas de prestamo, etc. Las 
familias afectadas por los desastres con el fin de restablecer sus medios de sustento? [4.2] 

9. 

iCudn establecidos estan los incentivos economicos para invertir en reduccion del riesgo de desastres destinados a 
las familias y las empresas (por ej. primas de seguro reducidas para las familias, exoneraciones temporales de impues- 
tos para las empresas)? [4.3] 

10. 

i,En que medida las asociaciones empresariales locales, tales como las camaras de comercio y afines, respaldan los 
esfuerzos de las pequenas empresas para continuar con su negocio despues de un desastres? [4.3] 

ASPECTO ESENCIAL 3: 

11. 

iEn que medida el gobierno local dirige evaluaciones completas de riesgo de desastres en los principales sectores de 
desarrollo mas vulnerables de su municipio? [2.1] 

12. 

iCon que frecuencia son actualizas estas evaluaciones de riesgo, por ei.anualmente o cada dos anos?[2.1] 

Actualice la informacion 
sobre peligros y vulnerabili- 
dades, y prepare y comparta 
las evaluaciones de riesgos 

13. 

iCon que regularidad el gobierno local informa a la comunidad sobre las tendencias locales de las amenazas y las 
medidas locales de reduccion de riesgos (por ej. usando un Plan de Comunicacion de Riesgos), incluyendo alertas 
tempranas de impactos probables de amenazas? [3.1] 

[PRIORIDADES 2,3Y 4 

14. 

iComo se vinculan las evaluaciones de riesgo del gobierno municipal con las evaluaciones de riesgo de las autori¬ 
dades locales vecinas, los planes de gestion de riesgos estatales o provinciales.y como las apoyan? [2.4] 

DEL MAH] 

15. 

iEn que medida las evaluaciones de riesgos de desastre se incorporan sistematicamente en todos los planes de 
desarrollo local relevantes? [2.1] 
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ASPECTO ESENCIAL 4: 

Invierta y mantenga la 
infraestructura que disminuye 
el riesgo, como el drenaje 
pluvial 

[PRIORIDAD 4 DEL MAH] 

16. j,Hasta que punto las regulaciones de las politicos y planificacion territoriales de la vivienda y la construccion de 
infraestructura toman en consideration el riesgo de desastres actual y proyectado (como los riesgos relacionados con 
el clima)? [4.1] 

• vivienda 

• comunicacion 

• transporte 

• energla 

17. ^En que medida han sido adecuadamente evaluadas las instalaciones vitales y la infraestructura publica crftica 
ubicada en zonas de alto riesgo en cuanto a los riesgos y la seguridad ante la amenaza? [4.4] 

18. iCuan adecuadas son las medidas adoptadas para proteger las instalaciones publicas vitales y las infraestructuras 
crfticas contra los danos causados por los desastres? [4.4] 

ASPECTO ESENCIAL 5: 

Evalue la seguridad de todas 
las escuelas e instalaciones 
de salud y mejorelas cuando 
sea necesario 

[PRIORIDADES 2,4 Y 5 DEL 
MAH] 

19. ^En que medida las escuelas, los hospitales y las instalaciones de salud locales han recibido especial atencion en las 
evaluaciones de riesgos 'de todotipo de peligros’en su municipio? [2.1] 

Marque la casilla: Escuelas 

Hospitales / Instalaciones de salud 

20. Cuan seguras son las principales escuelas, hospitales e instalaciones de salud frente a los desastres de modo que 
puedan seguirfuncionando durante las emergencias [2.1] 

Marque la casilla: Escuelas 

Hospitales / Instalaciones de salud 

21. ^En que medida el gobierno local u otros niveles de gobierno tienen establecidos programas especiales para evaluar 
regularmente a escuelas, hospitales e instalaciones sanitarias sobre el mantenimiento y la conformidad con los 
codigos de construccion, la seguridad general, los riesgos relacionados con el clima, etc.? [4.6] 

Marque la casilla: Escuelas 

Hospitales / Instalaciones de salud 

22. iHasta donde van los simulacros regulares de preparacion en caso de desastres que se realizan en escuelas, hospitales e 
instalaciones de salud? [5.2] 

Marque la casilla: Escuelas 

Hospitales / Instalaciones de salud 

ASPECTO ESENCIAL 6: 

Haga cumplir las normas de 
construccion y la planifi- 
cacion territorial adaptadas 
a los riesgos, ubique terrenos 
seguros para los ciudadanos 
de bajos recursos 

[PRIORIDAD 4 DEL MAH] 

23. iEn que grado son aplicadas las regulaciones del uso del suelo, las normas de construccion, y los codigos sanitarios y 
de seguridad sensibles al riesgo a traves de todas las zonas de construccion y tipos de edificaciones? [4.1 ] 

24. iCuan estrictas son las regulaciones existentes (por ejemplo, la planificacion territorial, los codigos de construccion, 
etc.) que respaldan la reduccion del riesgo de desastres en su municipio? [4.1] 

ASPECTO ESENCIAL 7: 

Asegurese de que existan 
programas de educacion y 
capacitacion sobre reduction 
del riesgo de desastres en 
escuelas y comunidades 

[PRIORIDADES 1,3 Y 5 DEL 
MAH] 

25. iCon que frecuencia el gobierno local ejecuta programas de sensibilization publica o programas educativos sobre 

RRD y preparacion en caso de desastres en las comunidades locales? [1.3] 

Marque la casilla: programas que incluyen temas sobre diversidad cultural 
programas sensibles al tema de genera 

26. iEn que medida el gobierno local proporciona capacitacion sobre reduccion de riesgos a los funcionarios y ltderes comuni- 
tarios locales? [1.3] 

27. y,En que medida las escuelas y las universidades locales dictan cursos, educan o capacitan sobre reduccion del riesgo 
de desastres (incluyendo los riesgos relacionados con el clima) como parte del plan de estudios? [3.2] 

28. y,Cudn enterados estdn los ciudadanos sobre los planes o simulacros de evacuation para cuando sea necesario 
proceder a evacuaciones? [5.2] 












82 


Desarrollando ciudades resilientes - jMi ciudad se esta preparando! 


ASPECTO ESENCIAL 8: 

Proteja los ecosistemas y las 
zonas naturales de amortigua- 
miento para atenuar el impacto 
de las amenazas, y mitigue el 
cambio climatico 

[PRIORIDAD 4 DEL MAH] 

29. 2iEn que medida estan integradas las pollticas, estrategias y planes de ejecucion de RRD del gobierno local en los 
planes de desarrollo ambiental y los planes de gestion de recursos naturales existentes? [4.1 ] 

30. yEn que medida el gobierno local facilita la restauracion, la proteccion y la gestion sostenible de los servicios de los 
ecosistemas? [4.1] 

Marque la casilla: 

• zonas costeras 

• humedales 

• recursos hfdricos 

• cuencas fluviales 

• river basins 

• pesquena 

31. i,En que medida las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos participan en la restauracion, la proteccion y 
la gestion sostenible de los servicios de los ecosistemas? [4.1 ] 

32. i,En que medida participa el sector privado en la implementation de los planes de gestion ambientales y de los 
ecosistemas en su municipio? [4.1] 

ASPECTO ESENCIAL 9: 

Instale sistemas de alerta tem- 
prana y desarrolle capacidades 
de gestion de emergencias 

[PRIORIDADES 2 Y 5 DEL 

MAH] 

33. yEn que medida las instituciones locales tienen acceso a las reserves financieras para apoyar eficazmente la respu- 
esta y la recuperation temprana en caso de desastre? [5.3] 

34. iHasta que punto los centros de alerta temprana estan adecuadamente establecidos, disponen de suficiente personal 
(o personal de reserva) y cuentan con suficientes recursos (reserves energeticas, redundancia de equipos,etc.)? [2.3] 

35. iHasta que punto los sistemas de alerta dejan un margen para una adecuada participacion de la comunidad? [2.3] 

36. iEn que medida el gobierno local cuenta con un centra de operaciones de emergencia y/o un sistema de comuni- 
cacion de la emergencia? [5.2] 

37. iCon que frecuencia se realizan los simulacros o ensayos con la participacion de llderes gubernamentales, no guber- 
namentales y locales mas importantes y de voluntarios? [5.2] 

38. yCudn disponibles estan siempre los recursos clave para la respuesta eficaz, tal como los suministros de emergencia, 
los refugios de emergencia, las rutas de evacuation identificadas y los planes de contingencia? [5.2] 

Marque la casilla: 

• Reservas de suministros de socorro 

• Refugios de emergencia 

• Rutas seguras de evacuation 

• Plan de contingencia o plan comunitario de preparation ante los desastres para todos los peligros mas importantes 

ASPECTO ESENCIAL 10: 

Asegurese de que las 
actividades de reconstruccion 
se centren en las necesi- 
dades y la participacion de la 
poblacion afectada 

[PRIORIDADES 4 Y5 DEL 
MAH] 

39. yQue grado de acceso tiene el gobierno local a los recursos y destrezas para ayudar a las vfetimas a superar el dano 
psicosocial (psicologico y emotional) causado por el desastre? [5.3] 

40. i,En que grado las medidas de reduction del riesgo de desastres se integran en las actividades de recuperation y 
rehabilitation post-desastre (es decir, reconstruir mejor, rehabilitar los medios de subsistence)? [4.5] 

41. yEn que medida el Plan de Contingencia (o un plan similar) incluye una estrategia preliminar para la recuperation 
y la reconstruccion post-desastre, incluyendo la evaluation de las necesidades y la rehabilitation de los medios de 
subsistencia? [5.2] 
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CUADRO A.3: Indicadores basicos nacionales del MAH 

El cuadro A.3 presenta los Indicadores Basicos de las cinco acciones prioritarias del Marco de Accion de Hyogo que 
los gobiernos nacionales utilizan para medir el progreso (vease mas en: www.preventionweb.net/english/hyogo/MAH- 
monitoring.La columna de la derecha muestra que pregunta clave del cuadro A.1 contribuye a que indicador basico del 
MAH (directamente vinculados en Itnea). 


INDICADORES PRINCIPALES DEL MAH (Cl) POR PRIORIDAD DE ACCION 

Preguntas 
clave locales 

(ver el cuadro 

A.l) 

Prioridad 1 del MAH: Garantizar que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad nacional y local con una solida base institucional 
para su aplicacion 

Cl 1.1. Existen politicos nacionales y un marco jurldico para la reduccion del riesgo de desastres con responsabilidades y capacidades descen- 
tralizadas en todos los niveles. 

1,2,3,4 

Cl 1.2. Se dispone de recursos asignados y adecuados para ejecutar los planes y actividades de reduccion del riesgo de desastres en todos los 
niveles administrativos. 

5,6 

Cl 1.3. Community participation and decentralisation are ensured through the delegation of authority and resources to local levels. 

3,25,26 

Cl. 1.4. Una plataforma multisectorial nacional para la reduccion del riesgo de desastres esta funcionando. 

4 

Prioridad 2 del MAH: Identificar, evaluar y monitorear los riesgos de desastre y mejorar las alertas tempranas 

Cl 2.1. Se dispone de evaluaciones nacionales y locales de riesgos basadas en datos sobre amenazas, riesgo e informacion sobre vulnera- 
bilidades. 

11,12,15,19,20 

Cl 2.2. Existen sistemas de supervision, archivo y difusion de datos sobre los peligros y las vulnerabilidades mas importantes. 


Cl 2.3. Existen sistemas de alerta temprana para todos los peligros mas importantes, con divulgation que llega a las comunidades. 

34 

35 

Cl 2.4. Las evaluaciones nacionales y locales de riesgos tienen en cuenta los riesgos regionales y transfronterizos, con miras a una cooper¬ 
ation regional para la reduccion de riesgos. 

14 

Prioridad 3 del MAH: Utilizar el conocimiento, la innovation y la education para crear una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel 

Cl 3.1. La informacion pertinente a los desastres se encuentra disponible y accesible en todos los niveles, a todos los actores interesados (a 
traves de redes, el desarrollo de sistemas de intercambio de informacion, etc.). 

13 

Cl 3.2. Los programas escolares, el material educativo y la capacitacion pertinente incluyen conceptos y prdcticas de reduccion de riesgos 
de desastres y de recuperation. 

27 

Cl 3.3. Se desarrollan y potencian los metodos y las herramientas de investigation para las evaluaciones multi-riesgo y los andlisis de costo- 
beneficio. 


Cl 3.4. Existe una estrategia de concientizacion publica en todo el pals con el fin de fomentar una cultura de resiliencia a los desastres, con 
alcance a las comunidades urbanas y rurales. 


Prioridad 4 del MAH: Reducir los factores de riesgo subyacentes 

Cl 4.1. La reduccion del riesgo de desastres es un objetivo que forma parte integrante de las politicos y planes relacionados con el medio- 
ambiente, incluyendo el uso del suelo, la gestion de recursos naturales y la adaptation al cambio climatico. 

16,23,24,29, 

30,31 

32 
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Cl 4.2. Se estan aplicando politicos y planes de desarrollo social con el proposito de reducir la vulnerabilidad de las poblaciones mas 
expuestas al riesgo. 

7 

8 

Cl 4.3. Se estan aplicando politicos y planes sectoriales economicos y productivos para reducir la vulnerabilidad de las actividades economi¬ 
cas. 

9 

10 

Cl 4.4. La plantation y la gestion de los asentamientos humanos incorporan elementos de reduction de riesgos de desastre, como la 
aplicacion de normas de construction. 

17,18 

Prioridad 5 del MAH: Fortalecer la preparation en casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel 

Cl 5.1. Existen politicos solidas, capacidades tecnicas e institucionales y mecanismos de gestion de riesgos que contemplan la reduction 
del riesgo de desastres. 

1 

Cl 5.2. Existen planes de preparation ante los desastres y planes de contingencia en todos los niveles administrativos, y se llevan a cabo 
simulacros y ensayos regulares de capacitacion para probar y mejorar los programas de respuesta a desastres. 

22,28,36,37,38, 

41 

Cl 5.3. Se cuenta con reservas financieras y mecanismos de contingencia para apoyar la respuesta y la recuperacion eficaces cuando sea 
necesario. 

33,39 

Cl 5.4. Existen procedimientos para intercambiar information relevante en presencia de amenazas y desastres, y para realizar evaluaciones 
posteriores al evento. 
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Anexo 2. Terminologfa de la reduccion del riesgo de 
desastres 


La gestion del riesgo de desastres es el proceso sistematico de utilizar directrices administrativas, organizaciones, 
destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicos y fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el fin 
de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre. Busca evitar, 
disminuir o transferir los efectos adversos de las amenazas mediante actividades y medidas de prevencion, mitigacion 
y preparacion. (UNISDR). 

La reduccion del riesgo de desastres es el concepto y la practica de reducir el riesgo de desastres mediante esfuerzos 
sistematicos dirigidos al analisis y a la gestion de los factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccion del 
grado de exposicion a las amenazas, la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad.uan gestion sensata 
de los suelos y del medio ambiente y el mejoramiento de la preparacion ante los eventos adversos.(de conformidad con 
la politico mundial establecida en el Marco de Accion de Hyogo 2005-2015:Aumento de la Resiliencia de las Naciones 
y Comunidades ante los Desastres). 

La resiliencia es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber, 
adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de 
sus estructuras y funciones basicas.(UNISDR). La resiliencia prioriza invertir en el aumento de las capacidades globales 
de una zona de la ciudad para sustentar una sociedad y economfa saludables y dinamicas bajo cualquier circunstancia 
(ICLEI). 

La urbanizacion sostenible es un proceso que promueve un enfoque integrado, sensible al tema de genero y a favor 
de la gente con escasos recursos en los tres pilares del desarrollo sostenible: social, economico y ambiental. Se basa 
en procesos participativos de planificacion y toma de decisiones y en una gobernanza inclusiva (ONU-HABITAT). Los 
principios de la urbanizacion sostenible implican: 

• Tierras, infraestructura, servicios, movilidad y viviendas accesibles y a favor de personas con bajos 
recursos. 

• Un desarrollo social inclusivo, basado en consideraciones de genero, saludable y seguro. 

• Un entorno ambiental seguro y eficiente en materia de carbono. 

• Procesos de planificacion y toma de decisiones participativos. 

• Economfas locales dinamicas y competitivas que promueven un trabajo y medios de subsistencia 
decentes. 

• La garantfa de no discriminacion y derechos equitativos para la ciudad. 

• La potenciacion de las ciudades y las comunidades para que planifiquen y gestionen de forma eficaz la 
adversidad y el cambio y mejoren su resiliencia. 


Consulte la terminologfa de reduccion del riesgo de desastres de la UNISDR para otras definiciones: http://www.unisdr.org/ 
terminology. 
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Anexo 3. Tendencias de la exposicion al riesgo de 
desastres y referencias 

Son dos los factores principales del aumento de las perdidas por desastres debido a la exposicion, segun el Informe 
de Evaluacion Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres de las Naciones Unidas de 2011 : Revelar el 
Riesgo, Replantear el Desarrollo. Primero, hay un claro movimiento de la poblacion y de las actividades economicas 
hacia areas propensas a inundaciones y ciclones tropicales. En los ultimos 40 anos, la poblacion mundial credo en un 
87%. En cambio, la proporcion de la poblacion que vive en cuencas fluviales propensas a inundaciones aumento en 
un 114% y la de la poblacion que habita en zonas costeras expuestas a ciclones en casi un 200%. Gran parte de este 
aumento ha ocurrido en patses de bajos y medianos ingresos. 

En segundo lugar, el valor absoluto del PBI expuesto a ciclones tropicales aumento de menos de USD 600 mil millones 
en los anos setenta a USD 1.6 billon en el nuevo milenio, haciendo que la creciente exposicion sea uno de los principales 
impulsores del aumento de riesgos de desastre. Esto demuestra que los incentivos economicos que resultan de optar por 
invertir en areas propensas a amenazas siguen siendo mayores que los riesgos de desastre percibidos. 

Pero tambien existen algunas buenas noticias. A nivel mundial, el riesgo de mortalidad por inundaciones y ciclones 
tropicales esta disminuyendo. Este es un logro importante, aunque en gran medida es el resultado de los grandes exitos 
alcanzados en Asia Oriental y el Pactfico y en patses donde la reduccion de la vulnerabilidad esta sobrepasando el 
aumento de la exposicion al riesgo. Junto con la mejora de las condiciones de vida, estos patses (y algunas ciudades) 
han mejorado la gestion de desastres, gracias a mejores sistemas de alerta temprana y un buen estado de preparacion 
y respuesta, que han hecho que el numero de muertes por desastres disminuya significativamente. 

En cambio, el riesgo de perdidas economicas esta aumentando en todas las regiones. Desde una perspectiva economica 
mundial, resulta preocupante que el riesgo de perdidas economicas provocadas por inundaciones en los patses de la 
OCDE actualmente esta creciendo mas rapido que el PBI Per capita. Esto implica que el riesgo de perder riqueza en 
desastres relacionados con el clima esta aumentando mas rapidamente que la creacion de riqueza economica. Esto no 
significa que los patses no estan reduciendo su vulnerabilidad - pues st lo hacen - sino que estas mejoras no ocurren 
con la suficiente rapidez y estabilidad necesarias para compensar la creciente exposicion. Las citras a continuacion 
demuestran estos puntos. 
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Mas information en: www.preventionweb.net/gar 
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Informe Especial del IPCC sobre el Manejo del Riesgo de Eventos y Desastres Extremos para Avanzar en la Adaptacion 
al Cambio Climatico (un resumen de politicos publicado en 2011). Grupo Intergubernamental de Expertos sobre 
Cambio Climatico, 2012. 

Este informe del IPCC aborda por primera vez como mediante la integracion de habilidades y destrezas en la ciencia 
del clima, la gestion de riesgos de desastres y la adaptacion se pueden fundamentar los debates sobre como reducir 
y manejar los riesgos de eventos y desastres extremos en un clima cambiante. El informe evalua el papel del cambio 
climatico en la alteracion de las caractertsticas de eventos extremos. Evalua la experiencia con una gran variedad de 
opciones usadas por las instituciones, las organizaciones, y las comunidades para reducir la exposicion y la vulnerabilidad 
y para mejorar la resistencia a climas extremos. Entre estos estan los sistemas de alerta temprana, las innovaciones de 
las coberturas de seguros, las mejoras en infraestructura y la creacion de mas redes de seguridad social. Este informe 
tambien contiene estudios de caso que ilustran eventos extremos espectficos y sus impactos en diferentes partes del 
mundo, ademas de una serie de actividades de gestion de riesgos. 

El informe proporciona informacion sobre como: 

• La variabilidad natural del clima y el cambio climatico generado por el hombre tienen influencia en la frecuencia, 
la intensidad, la extension espacial y la duracion de algunos fenomenos meteorologicos y climaticos extremos; 

• La vulnerabilidad de la sociedad humana y los ecosistemas expuestos interactua con estos acontecimientos para 
determinar el impacto y la probabilidad de desastres; 

• Los diferentes caminos de desarrollo pueden hacer que las futuras poblaciones sean mas o menos vulnerables a 
eventos extremos; 

• La experiencia con fenomenos climaticos extremos y la adaptacion al cambio climatico brinda lecciones sobre 
las mejores maneras de manejar los riesgos actuales y futuros relacionados con fenomenos meteorologicos y 
climaticos extremos, y; 

• Las poblaciones pueden volverse mas resilientes antes de que ocurra el desastre. 

Temas clave 

• En algunas partes del mundo, se ha observado un aumento de los fenomenos meteorologicos y climaticos 
extremos. Se preve que durante el Siglo XXI estos fenomenos se intensifiquen aun mas. 

• El desarrollo socioeconomico, las variaciones naturales del clima y el cambio climatico provocado por el hombre 
influyen en el riesgo de desastres de origen climatico o meteorologico. 

• La experiencia en la gestion de riesgos de desastres y la adaptacion al cambio climatico proporciona una base 
de conocimiento que sirve para adoptar enfoques eficaces en la preparacion y respuesta a eventos extremos y 
desastres. 

El informe sera publicado durante 2012. Consulte el resumen en: www.preventionweb.net/go/srex 
Gufa para la Adaptacion al Cambio Climatico en Ciudades. Banco Mundial, 2011. 

Es una guta practica para afrontar los retos que implican la adaptacion al cambio climatico en las ciudades. Esta 
principalmente dirigida a funcionarios y profesionales municipales de los patses en desarrollo que estan comenzando 
a tomar en consideracion los problemas vinculados con la adaptacion al cambio climatico y pueden encontrar en esta 
guta una introduccion y una descripcion completa de este tema de rapida evolucion. La Guta contiene ejemplos de 
buenas practicas y experiencias acertadas y describe otros instrumentos y material de referenda disponibles. Presenta 
perspectives practicas que demuestran las maneras en que se puede vincular el cambio climatico con las prioridades de 
la comunidad y otros problemas importantes de la ciudad tales como la reduccion del riesgo de desastres, el desarrollo 
economico, la salud publica, la sostenibilidad, la seguridad alimentaria y otras prioridades. Al obrar ast, se puede 
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contribuir al desarrollo y a la puesta en practica de los planes de adaptacion en las ciudades, potenciando capacidades 
y ayudando a catalizar el dialogo sobre la adaptacion entre las autoridades municipales y otros interesados directos. Este 
documento fue preparado por el Banco Mundial, con la participacion de ICLEI y del MIT, y producido a traves del Programa 
de Trabajo Conjunto sobre las Ciudades y el Cambio Climatico del Banco Mundial - PNUMA - ONU-HABITAT, apoyados por 
la Alianza de las Ciudades. Mas informacion en: http://go.worldbank.org/EEBXSYRPRO 

Ver mas: http://go.worldbank.org/EEBXSYRPRO. 

Ciudades e Inundacion: Una Guta para la Gestion Integral del Riesgo de Inundacion Urbana para el siglo XXI. Banco 
Mundial, GFDRR, 2012. 

Proporciona lineamientos operativos a los encargados de la formulacion de politicos y la toma de decisiones y a los 
especialistas tecnicos en ciudades de patses en desarrollo sobre como manejar el riesgo de inundaciones en un entorno 
urbano de rapida transformacion y con un clima cambiante. Presenta un enfoque estrategico, en el cual se evalua, 
selecciona e integra las medidas adecuadas en un proceso que a la vez sirve de base e involucra a todos y cada uno 
de los actores interesados. Ilustrada con mas de cincuenta estudios de caso, una serie de secciones llamadas 'como 
hacer para'y un conjunto de principios rectores de politicos, la Guia resume el estado actual de la gestion integral del 
riesgo de inundacion urbana. 

La gestion integral del riesgo urbano es un enfoque multidisciplinario y multisectorial que cae bajo la responsabilidad 
de distintas entidades gubernamentales y no gubernamentales. Las medidas de gestion del riesgo de inundacion 
necesitan ser completas, locales, integrales, y equilibradas en todos los sectores implicados. La Guia se fundamenta en 
los siguientes principios: 

• Cada escenario de riesgo de inundacion es diferente: no existe ningun modelo de gestion de 
inundaciones. 

• Los planes de gestion de inundaciones deben poder hacer frente a un futuro cambiante e incierto. 

• La rapida urbanizacion requiere la integracion de la gestion de riesgos de inundacion en el planeamiento 
urbano y la gobernanza regulares. 

• Una estrategia integral implica el uso de medidas estructurales y no-estructurales y de buenos criterios de 
medida para 'obtener el equilibrio adecuado.' 

• Las medidas estructurales demasiado tecnicas pueden transferir riesgo aguas arriba y aguas abajo. 

• Es imposible eliminartotalmente el riesgo de inundacion. 

• Las medidas de gestion de la inundacion tienen beneficios colaterales que van mas alia de la pura 
funcion de gestion de la inundacion. 

• Es primordial la clara delimitacion de responsabilidades en la elaboracion y ejecucion de los programas 
sobre riesgo de inundacion. 

• La ejecucion de medidas de gestion de riesgos de inundacion requiere la cooperacion entre multiples 
interesados. 

• Es importante considerar el amplio alcance de las consecuencias sociales y ecologicas del gasto 
dedicado a la gestion de inundaciones. 

• Se necesita una constante comunicacion para aumentar el nivel de conciencia publica y para reforzar el 
estado de preparacion ante desastres. 

• Planifique una pronta recuperacion tras la inundacion y utilice la recuperacion para desarrollar capacidad. 


Mas informacion en: www.gfdrr.org/urbanfioods 
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Anexo 4. Herramientas y Recursos 

Por favor note que en algunos casos la direccion exacta de la pagina Web (URL) de estas herramientas 
y recursos ha sido adaptada a fin de facilitar el acceso a la informacion. Ponga estas direcciones URL 
abreviadas en su buscador y sera dirigido automaticamente a los recursos de la pagina Web de cada 
organizacion. 

Guta General 

"Desarrollando ciudades resilientes - jMi ciudad se esta preparando!" 

www.unisdr.org/campaign Todo lo que necesita saber sobre la Campaha Mundial deCiudades comprometidas con la 
labor de reducir el riesgo. 

Marco deAccion de Hyogo para 2005-2015:Aumento de la resiliencia de las naclones y comunldades ante los 
desastres 

www.unisdr.org/hfa Un Marco deAccion de diez ahos, aprobado por los Estados miembros de las Naciones Unidas, 
que define los principios rectores para crear resiliencia y cuenta con un sistema de seguimienfo del progreso a nivel 
nacional. 

De las palabras a la acclon: Guta para la implementation del MAH - UNISDR (2007) 

www.unisdr.org/files/594_ 10382.pdf Estrategias ypasos sobre 'como hacer'para implementar el Marco deAccion de 
Hyogo (entasis nacional). 

Guta para la implementaclon del Marco deAccion de Hyogo MAH por los actores locales - UNISDR, Universidad de Kyoto 
( 2010 ) 

www.preventionweb.net Recomendaciones para gobiernos locales y actores invoiucrados sobre la manera de apoyar la 
ejecucion del MAH a nivel local, basadas en "De las palabras a la accion 

Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas (ODM) 

www.undp.org/mdg/basics.shtml Ocho objetivos acordados por todas las naciones y las instituciones de desarrollo 
mas importanies, que pueden llevar a reducir la pobreza, el hambre y las enfermedades. 

Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres (GAR, por sus siglas en ingles) - UNISDR 
(2009y2011) 

http://www.preventionweb.net/gar Una evaluacion bienal a nivel mundial del progreso de la reduccion del riesgo 
de desastres (basada en los informes del MAH) y analisis de las tendencias del riesgo y las amenazas naturales y 
recomendaciones para abordarlas. El subtftulo del Informe de Evaluacion Global de 2009 es Riesgo y Pobreza en un 
Clima Cambiante. Particularmente relevantes son el capftulo 3: Modelos de riesgo y tendencias de la pobreza a nivel 
local, y el capftulo 4.2: Gobernanza urbana y local, pobreza y riesgo de desastres. El subtftulo del Informe de Evaluacion 
Global de 2010 es: Revelar el Riesgo, Replantear el Desarrollo. El capftulo mas relevante es el 6: Oportunidades e 
incentivos para la reduccion del riesgo de desastres. 

Ciudades resilientes al clima: Manual sobe la reduccion de las vulnerabilidades ante los desastres - GFDRR, Banco 
Mundial, UNISDR (2008) 

http .//tinyurl. com/ycuaqyn Manual sobre como reducir la vulnerabilidad ante los desastres relacionados con el dim a, 
con estudios de casoyhojas de calculo. 

iCual es el papel de las comunidades de bajos recursos de zonas urbanas en la reduccion del riesgo de desastres? 

D. Satterthwaite, UNISDR, NED (2011) 

http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/201 l/en/bgdocs/Satterthwaite_2011 .pdf Documento de 
antecedentes del in forme de Evaluacion Global GAR-2011 sobre el papel de las organizaciones comunitarias de pafses 
de bajos o medianos ingresos en la reduccion del riesgo de desastres a nivel urbano. 
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Aspecto Esencial 1: Marco institucional y administrativo 


'Ponga en marcha la organizacion y la coordinacion necesarias para comprender y reducir el riesgo de 
desastres, sobre la base de una participacion de los grupos ciudadanos y de la sociedad civil. Forje alianzas 
locales. Asegurese de que todos los deparfamentos entiendan su papel en la reduccion del riesgo de 
desastres y la preparacion frente a estos.' 

Reduccion del Riesgo de Desastres en el proyecto del Gran Mumbai: Manual del Plan Maestro para la gestion del riesgo 
de desastres (2009). 

http://emi-megacities.org/drmmp_handbook.pdf Guta que define paso a paso el proceso de implementacion del plan 
maestro de gestion de riesgos de desastres (DRMMP) en Mumbai. India. 

Disposiciones legales e institucionales, Mumbai, India - Plan Maestro de gestion de riesgos de desastre. Corporacion 
Municipal para el Gran Mumbai, EMI (2011) 

http://tinyurl.com/c3mvxby Estudio de las disposiciones legales e institucionales para la gestion de riesgos de desastre en 
Mumbai y base para su Plan Maestro de gestion de riesgos de desastre. 

Gestion de desastres a nivel local, directrices provisionales - Gobierno de Queensland,Australia 

http://tinyurl.com/d7a9kqr Plan de apoyo a los gobiernos locales para desarrollar un sistema de gestion de riesgos basado 
en la comunidad. 

Ley fllipina de reduccion y gestion del riesgo de desastres de 2010 - Gobierno de Filipinos (2011) 

http://tinyurl.com/c2qqcmc Ley nacional que consolida la planificacion de la RRD en Filipinas. 

Plan municipal de gestion de riesgos de desastres de Ciudad del Cabo (Sudafrica) - DRMC Cape Town (2008) 

http://www.capetown.gov.za/en/DRM/Un enfoque global de la ciudad hacia la gestion del riesgo de desastres. 

Plan de gestion de desastres y seguridad comunitaria de la ciudad de Brisbane (Australia) 

http://www.brisbane.qld.gov.au/community/community-safety/ Informacion sobre la seguridad de la comunidad que sirve de 
base para el plan de gestion de desastres. 


Aspecto Esencial 2: Financiamiento y recursos 


Asigne un presupuesto para la reduccion del riesgo de desastres y ofrezca incentivos a los propietarios de 
viviendas, las familias de bajos ingresos, las comunidades, los negocios y el sector publico para que inviertan 
en la reduccion de los riesgos que enfrentan. 

Compartiendo el riesgo: Financiando la resiliencia a los desastre en Australia - Instituto Australiano de Politicos 
Estrategicas (2011) 

http://tinyurl. com/d2542rr Nueve recomendaciones para reducir futuras perdidas por amenazas naturales y para apoyar a las 
vfcfimas en sus esfuerzos de recuperacion. 

Financiando la ciudad resiliente: Un enfoque basado en la demanda para abordar el desarrollo, la reduccion del riesgo 
de desastres y la adaptacion al cambio climatico - ICLEI (2011) 

http://tinyurl. com/7jyiz9p Un enfoque innovador para financiar la resiliencia. basado en los requisitos para movilizar grandes 
capitales para la reduccion del riesgo urbano. mas alia de lo que probablemente se lograrfa movilizar a traves de los nuevos 
fondos internacionales de adaptacion. 
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Disco compacto sobre la caja de herramientas para el analisis costo-beneflcio de las medidas de mitigation - FEMA, 
Estados Unidos. 

http://www.fema.gov/government/grant/bca.shtm Caja de herramientas que incluye el software del FEMA BCA, I os manuales 
tecnicos y la documentacion del curso de capacitacion del BCA. 

Optiones de financlamiento climatico - Banco Mundial, PNUD 

www.climatefinanceoptions.org Esta piataforma elec fronica brinda una gufa compieta sobre las posibiiidades de financiacion 
existentes para los pafses en desarroiio. 

El Fondo de Adaptation - CMNUCC 

http://www.adaptation-fund.org/Creado porlaspartes en elProtocolo de Kyoto del Convenio Marco de las Naciones Unidas 
sobre Cambio Climatico para f 'nanciarios proyectos y programas de adaptacion en los pafses en desarroiio que forman 
parte del Pro tocolo. 

Actualizacion de los fondos climaticos 

www.climatefundsupdate.org/Sitio Web independiente que brinda in forma cion sobre el creciente numero de iniciativas 
in tern acion ales para financiar el clima dirigidas a ayudar a pafses en desarroiio a afrontar los desaffos que impone el cambio 
climatico. 


Aspecto Esencial 3: Evaluacion de riesgos multiamenaza - Conozca su riesgo 


Mantenga informacion actualizada sobre las amenazas y las vulnerabilidades, conduzca evaluaciones del 
riesgo y utilfcelas como base para los planes y las decisiones relativas al desarroiio urbano. Vele por que 
esta informacion y los planes para la resiliencia de su ciudad esten disponibles a todo el publico y que se 
converse acerca de estos propositos en su totalidad. 

Evaluaciones de riesgo urbano: Hacia un enfoque comun - Banco Mundial (2011) 

http://go.worldbank.Org//V/5ZBJBHA0 Un marco de referenda para realizar evaluaciones de riesgo urbano, buscando 
potenciar la coherencia y el consenso sobre como las ciudades pueden planificar teniendo en cuenta los desastres de 
origen natural y el cambio climatico. 

Tecnicas usadas en la evaluacion de riesgos de desastre - ONU-HABITAT 

http://www.disasterassessment.org Un portal de intercambio de herramientas de evaluacion y estudios de caso 
relativos a la RRD. Buscar bajo 'Comprehensive Disaster Risk Management'y tambien bajo 'Techniques Used in Disaster 
Risk Assessment'. 

Evaluando la vulnerabilidad de las comunidades locales ante los desastres - PNUMA (2008) 

http://tinyuri.com/d4re8ew Herramienta para identificar el perfil de riesgo y ayudar a las comunidades a hacer un calculo 
aproximado de su exposicion a los riesgos. 

Grna sobre la gobernabilidad urbana y la resiliencia de la comunidad en la evaluacion de riesgos en las ciudades -ADPC 
Centro Asiatico de Preparation para Casos de Desastre (2010) 

http://tinyurl.com/cxbgquh Una serie de gufas disehadas con el fin de crear conciencia sobre los retos que los gobiernos 
locales afrontan en la reduccion del riesgo de desastres. 
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HAZUS: Software para la evaluacion de riesgos y la modelaclon de desastres - FEMA (2011) 

http://www.fema.gov/plan/prevent/hazus Programa informatico basado en el Sistema de Informacion Geografica para estimar 
las perdidas potenciales por terremotos, inundaciones y huracanes. 

Herramlentas para la evaluacion del rlesgo sfsmico - Instltuto de Investigacion Aplicada sobreTerremotos (Estados Unldos) 

http://www.eeri.org/mitigatlon/ Sitio Web con informacion sobre las maneras de reducir las perdidas causadas por los 
terremotos. Busque bajo 'Toolkit for Decision Makers'por la Comisidn de Seguridad Sfsmica de California (1999). 

Evaluacion del rlesgo urbano: Gula del Facilitador - ADPC, ECO, Handicap International, Socorro Islamico, Plan 
International (2010) 

http://tinyurl.com/d3cfb7j Como reducir proporcionalmente el proceso de evaluacion del riesgo urbano de la ciudad 
hacia el nivel comunitario para conseguir que todos los grupos se impliquen en la preparacion ante desastres. 

Descubrimiento del"Punto Caliente"- Banco Mundial/GFDRR 

http://tinyurl.com/cdsa2rk Hoja de calculo del ejercicio de evaluacion extrafda de la publicacidn de GFDRR 'Ciudades 
resilientes al clima'(vease la seccidn 'General Guidance'). 

Capeando el temporal: Evaluacion participativa de los riesgos para los asentamientos humanos - Programa de 
mitigation de desastres para sustentos sostenibles, U. de Ciudad del Cabo, Sudafrica (2008) 

http://tinyurl.com/d8youoc La gufa simplifica los metodos participativos de evaluacion de riesgos para su uso en el 
planeamiento integrado de la gestion del riesgo de desastres a nivel de asentamiento humano. 


Aspecto Esencial 4: Proteccion, mejoramiento y resiliencia de la infraestructura 


Invierta y mantenga una infraestructura que reduzca el riesgo, tales como desagues para evitar 
inundaciones y, segun sea necesario, ajustela de forma tal que pueda hacer frente al cambio climatico. 

Inundation urbana y su manejo: Estudio de caso de Delhi - Instituto Nacional de Gestion de Desastres 

http://tinyurl.com/cpdheeh Un resumen de como gestionar las inundaciones en el contexto de India. 

Adaptando los sistemas urbanos de abastecimiento de agua al cambio climatico - ICLEI, Asoclaclon Internacional 
del Agua (IWA en ingles), SWITCH, UNESCO (2011) 

www.adaptationhandbook.org Manual para los responsables de la toma de decisiones a nivel local sobre los ambitos 
principales de la vulnerabilidad de los sistemas urbanos de abastecimiento de agua al cambio climatico. 

Manual sobre el buen dlseno y construction de edificios - UNDP, UNISDR (2007) 

http://tinyurl.com/bttjvn2 Consejos para los propietarios de casas/constructores sobre los principios del buen diseho en zonas 
propensas a desastres de origen natural. 


Aspecto Esencial 5: Proteja las instalaciones vitales: Educacion y Salud 


Evalue la seguridad de todas las escuelas y los planteles de salud y, de ser necesario, moderntcelos. 

El Indice de Seguridad Hospitalaria - Organization Panamericana de la Salud (2008) 

http://tinyurl.com/c53gdvw Herramienta de bajo costo y fiable que ofrece a los responsables de la toma de decisiones una 
idea general de la capacidad de un hospital para seguir funcionando en caso de emergencias y desastres. Manual y formas 
para evaluar la seguridad. 
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Campana sobre Hospitales Seguros de la UNISDR: 10 hechos basicos que hay que saber - OMS, Banco Mundial (2008) 

http://tinyurl.com/crva29l Diez hechos basicos que hay que saber sobre ta importance de ias instataciones crtticas, 
como tos hospitales, en casos de desastre. 

Un millon de escuelas y hospitales seguros: Plan de mitigacion y evaluation para la reduccion del riesgo de desastres - 
UNISDR ysocios 

http://www.safe-schools-hospitals.net/ Una iniciativa que insta a una persona, una famiiia, una comunidad, una 
organizacion, un gobierno, o cualquier otra entidad a comprometerse con una escueta u hospital para lograr que estos 
sean mas seguros y puedan sobrevivir a los desastres. (Buscar bajo 'Information Materials for Tools'). 

Lineamientos sobre la seguridad no estructural de las instalaciones de salud - Ministerio de Salud del Nepal (2004) 

http://tinyurl.com/c7dr3yh Medidas de mitigacion que pueden marcar la diferencia para que un hospital pueda seguir 
funcionando en situaciones de desastre. 

Lista de comprobacion de la preparation de las escuelas en la reduccion de desastres - RiskRed (2008) 

http://tinyurl.com/bwulwrn Lista de comprobacion para la reduccion de desastres en las escuelas. 

Notas de orientation sobre la construccion de escuelas mas seguras - UNISDR, INEE (Red Interagencial para Educacion 
en Situaciones de Emergencia), Banco Mundial 

http://tinyuri.com/cx2a5vk Ltneas, directrices y pasos generates para desarrollar un plan para la construccion y el 
reforzamiento de escuelas resilientes a los desastres. 

Hospitales Seguros: Una responsabilidad colectiva, una medida global en la reduccion de desastres - OPS/OMS 
(2005) 

http //tinyurl. com/c!2o5c4 Un folleto de cabildeo que demuestra la necesidad de instalaciones de salud resilientes a desastres. 


Aspecto Esencial 6: Reglamentacion de la construccion y planificacion territorial 


Aplique y haga cumplir reglamentos de construccion y principios para la planificacion del uso del suelo 
que sean realistas y que cumplan con los aspectos relativos al riesgo. Identifique terrenos seguros para los 
ciudadanos de bajos ingresos y, cuando sea factible, modernice los asentamientos informales. 

Planificacion territorial y mitigacion del riesgo de los gobierno locales - SMEC, IID (2006) 

http://tinyurl.com/bvz8ddc Este documento destaca la capacidad de los gobiernos locales para aplicar la planificacion 
territorial y controlar el desarrollo. 

Gufa metodologica para incorporar la gestion del riesgo en las escuelas y la comunidad - Asociacion Paz y Esperanza, 
Peru, 2009 

http://tinyurl.com/cokpyp5 Guta sobre gestion de riesgos para escuelas y comunidades locales. 

Areas propensas a amenazas naturales con permiso de desarrollo del distrito de Vancouver - Canada 

http://tinyurl.com/bmcfkyv Un enfoque basado en el riesgo para la gestion de las amenazas naturales, creado por el distrito 
de Vancouver Norte. 


Aspecto Esencial 7: Capacitacion, educacion y concientizacion publica 


Vele por el establecimiento de programas educativos y de capacitacion sobre la reduccion del riesgo de 
desastres, tanto en las escuelas como en las comunidades locales. 

Manual de observation de la ciudad para la educacion sobre desastres: Mejorando el aprendizaje experimental - Union 
Europea; Universidad de Kyoto; UNISDR Asia y el Pacffico (2009) 
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http://tinyurl. com/buvf3f7 Manual para facllltar la participacion de escolares y comunldades en actividades de reduccion de 
riesgos. 

Consolidando el desarrollo de la capacldad Instltuclonal para la CBDRM (Community-based disaster risk Management) 
- Gufa de preguntas y respuestas para las autorldades locales en Asia - ADPC, UNESCAP, ECHO (Oficina de Ayuda 
Humanltarla de la Comunldad Europea) 

http://tinyurl.com/d3ymo4d Preguntas frecuentes sobre la reduccion de desastres en la planificacion territorial. 

La reducclon del rlesgo de desastres basada en la comunldad para las autorldades locales.de la UNISDR Asia - ADPC, 
UNESCARAyuda Humanitaria de la Comision Europea (2006) 

http://tinyurl.com/cs4jkhc Manual de trabajo para desarrollar capacidad con miras a implementor la gestion de riesgos de 
desastre basada en la comunldad. 


Aspecto Esencial 8: Proteccion del medio ambiente y fortalecimiento de los ecosistemas 


Proteja los ecosistemas y las zonas naturales de amortiguamiento para mitigar las inundaciones, las 
marejadas ciclonicas y otras amenazas a las que su ciudad podrTa ser vulnerable. Adaptese al camblo 
climatico al recurrir a las buenas prdcticas para la reduccion del riesgo. 

Variabilidad y cambio climatico: Adaptacion a las sequfas en Bangladesh -ADPC.FAO (2007) 

http://tinyurl.com/bo3bn26 Guta y recurso de capacitacion para ayudar a entender la sequfa en el contexto de Bangladesh. 

Provincia de Albay, Filipinas: Respondiendo al desaffo de la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio 
climatico - Gobierno provincial de Albay y el Centro de Iniciativas e Investigaclon sobre la adaptacion al cambio 
climatico (SCR) (2010) 

http://tinyurl.com/ck6btnb Un estudio de caso que utiliza la reduccion del riesgo de desastres para lograr la resiliencia a I 
clima. 

Ciudad del Cabo, Estrategia de gestion de la zona costera - (Sudafrica) 

http://www.capetown.gov.za/en/EnvironmentalResourceManagement/Esta pagina Web brinda un panorama de los 
problemas medioambientales de la ciudad. Busque bajo 'Publications'para encontrar un enfoque integral de la gestion 
costera en la ciudad del Cabo. 

Acuerdo de los alcaldes para la proteccion del clima: Manual de accion climatico - ICLEI, ciudad de Seattle, Conference 
de alcaldes de Estados Unidos, Consejo de alcaldes de Estados Unidos sobre la proteccion climatico (2006) 
http://tinyurl.com/ce2ammu Ejemplos de medidas que pueden tomar los gobiernos locales para reducirlas emisiones 
causantes del calentamiento global y para llevar a la practica los compromisos asumidos para la proteccion del clima. 

Manual sobre el programa de preparacion contra inundaciones para las autorldades provinciales y distritales de los 
paises de la cuenca baja del rfo Mekong - ADPC: GTZ (Sociedad Alemana de Cooperacion tecnica), ECO, Comision del no 
Mekong para el desarrollo sostenible (2009) 

http://preventionweb.net/go/! 3076 Describe los mecanismos de implementacion requeridos para la planificacion de la 
preparacion contra inundaciones y que pueden ser adaptados a las necesidades y situation de otros pafses asiaticos. 

Plan de gestion de llanuras aluviales para la ciudad de Venecia - Municipio de Venecia (2009) 

http //tinyurl. com/d7tkbxx Complementa el Plan de gestion regional de llanuras aluviales y el LMS del pats de 2010 a 2015. 
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Aspecto Esencial 9: Preparation, alerta temprana y respuesta eficaces 


Instale sistemas de alerta temprana y desarrolle las capacidades para la gestion de emergencias en su 
ciudad, y lleve a cabo con regularidad simulacros para la preparacion del publico en general, en los cuales 
participen todos los habitantes. 

Marco para la gestion de emergencias graves - Departamento del Medio Ambiente, Herencia y Gobierno Local, Irlanda 
(2008) 

http://tinyurl.com/bqxzg7q Marco que permitira que las principales agendas de respuesta a emergencias se preparen y 
respondan de manera coordinada a las emergencias graves. 

Manual de simulacro de remezones para agendas e instalaciones estatales - Alianza nacional de terremotos, California, 
Estados Unidos 

http://tinyurl.com/d429rru Ejemplos de simulacros de terremotos y de actividades de preparacion. 

Plan estatal de emergencia contra terremotos - SES, Ciudad de Victoria, Australia Segura contra Terremotos (2010) 

http://tinyurt.com/caws86a Plan de orientacidn estrategica para et manejo eficaz de emergencias en caso de terremotos en 
Victoria, Australia. 

NuevaYork esta preparada: Preparacion para emergencias en la ciudad de NuevaYork - Oficina de Manejo de 
Emergencias 

http://tinyurl.com/bmxlbhu Guta y listas de comprobacion, para los ciudadanos, relativas a la planificacion de 
emergencias. 

Aplicando un sistema de alerta temprana contra amenazas naturales, Shangai - GFDRR, Banco Mundial (2011) 

http://tinyurl.com/7egjujr Este informe resume como aplicar los sistemas de alerta temprana multiamenaza basados 
en las mejores practicas de los servicios meteorologicos. 

Agenda Federal de Gestion de Emergencias de los Estados Unidos (FEMA, por sus siglas en ingles) 

http://www.fema.gov Una gran variedad de pubticaciones y directrices sobre la planificacion de la preparacion ante 
emergencias y la mitigacion de las perdidas causadas por amenazas naturales. Utilice el motor de busqueda de la 
pagina Web para encontrar los siguientes tttulos: 

iEstd usted listo? Una guta exhaustiva sobre la preparacion de los ciudadanos - FEMA 
Guta sobre la seguridad contra terremotos para propietarios de viviendas - FEMA, NEHRP (2005) 

Gutas sobre como poder mitigar (6 en total) - Planificacion para mitigar a nivel estatal y local - con el objetivo de 
ayudar a los estados y las comunidades a planear y ejecutar acciones practicas y significativas de mitigacion de 
amenazas (FEMA 386 -1,2,3,4,6,7 y 8) http://www.fema.gov/plan/mitplanning/resources.shtm 

Oficina de la costa norte de manejo de emergencias - North Vancouver, Canada 

http://www.nsemo.org Use el motor de busqueda de la pagina Web para acceder una serie de 'Manuales inteligentes' 
como: 

El manual inteligente sobre terremoto y tsunamis - Columbia Britanica, Canada 
El manual inteligente sobre incendios para propietarios de viviendas 
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Aspecto Esencial 10: Recuperacion y reconstruccion de comunidades 


Despues de un desastre,vele por que las necesidades de los sobrevivientes se situen al centro de los 
esfuerzos de reconstruccion, y que se les apoye y a sus organizaciones comunitarias para el diseno y la 
aplicacion de respuestas, lo que incluye la reconstruccion de sus hogares y sus medios de sustento. 

Plataforma Internacional para la Recuperacion 

http://www.recoveryplatform.org/resources/Consulte muchos de los recursos en la pagina Web de la IRP, incluyendo 
estudios de caso, herramientas, directrices, casos e informes sobre la recuperacion y notas de orientacion. 

Herramientas de evaluation de los medios de subsistencia - OIT, FAO (2009) 

http://www.fao.org/Ayuda a los actores de la recuperacion a evaluar el impacto de los desastres en los medios de 
subsistencia y las capacidades y oportunidades para la recuperacion. Utilice el buscador de la pdgina Web para ubicar 
este recurso por su tftulo. 

Manual de reconstruccion tras desastres de origen natural. Hogares mas seguros, comunidades mas fuertes - 
GFDRR (2009) 

http://www.housingreconstruction.org/housing/toc Un recurso para reconstruir hogares mas seguros y comunidades 
mas fuertes despues de desastres de origen natural. 

Planificacion previa al desastre para la recuperacion post desastre - Organization de Estados Americanos (2000) 

http://www. oas. org/pgdm/document/preplan.htm Ejemplos de Antigua y Barbuda y Saint Kitts y Nevis sobre los planes 
sectoriales de recuperacion en el Caribe, que pueden ser adaptados a otras situaciones. 

Aceh-Nias: 10 Lecciones de gestion para los gobiernos anfitriones que coordinan la reconstruccion post desastre 
(Indonesia) - BRR (2009) 

http://tinyurl.com/d4egskh Valiosas lecciones de la experiencia vivida durante el tsunami de Aceh-Nias a traves de tres 
elementos distintos de la reconstruccion: la organizacion, la ejecucion y la financiacion. 

Pautas para planificar la reconstruccion post desastre teniendo en cuenta el tema de genera (2001) 

http://www.onlinewomeninpolitics.org/Estas pautas refiejan los resultados de los investigadores internacionales sobre 
desastres, los informes de primera mano de los trabajadores de campo y los relatos de los sobrevivientes de desastres. 
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Capftulo 3 

Santa Tecla, El Salvador: Plan Estrategico - Gobierno de El Salvador (2003) 

http://tinyurl.com/77h9pqt Un plan elaborado tras los devastadores terremotos de 2001 para un futuro sostenible hasta el aho 
2020 . 

Politico de la cludad de Santa Tecla para la gestion estrategico del rlesgo de desastres - Gobierno de El Salvador (2008) 

http://tinyurl.com/7xn4h6b Version en ingles del enfoque estrategico de la gestion de riesgos en el modelo de 
desarrollo local de Santa Tecla, para asegurar la sostenibilidad social, de la infraestructura, de la planificacion territorial, 
de la proteccion de los recursos naturales y de la actividad productiva. 

Preparando al sector publico para la gobernanza en materia de riesgos: Los 10 primeros pasos hacia el marco de la 
norma ISO 31000 - Marsh (2011) 

(Ingles): http://www. alarm-uk. org/pdf/Marsh%20Report_ISO31000.pdf; (Espahol): http:/Ainyurl.com/7qrkks4. Un marco para 
la gobernanza publica en materia de riesgos y lecciones aprendidas con base en experiencias en ciudades europeas. 


98 


Desarrollando ciudades resilientes - jMi ciudad se esta preparando! 


EXENCION DE RESPONSABILIDAD 


Las opiniones vertidas en esta publicacion no reflejan necesariamente las opiniones de la Secretarta de las Naciones 
Unidas sino las de sus autores. Las designaciones empleadas y la presentacion del material no implican en absoluto 
ninguna opinion por parte de la Secretarta de la ONU con respecto al estatuto legal de ningun pats, territorio, ciudad o 
area, o sus autoridades respectivas, o en cuanto a la delimitacion de sus fronteras o demarcacion limttrofe. 

Este documento puede ser citado o reimpreso libremente siempre y cuando se indique la tuente. UNISDR exhorta la 
reproduccion o la traduccion de este documento, en parte o en su totalidad, y requiere una previa aprobacion escrita 
(strvase contactor la UNISDR en isdr-campaign@un.org y envte una copia de la traduccion). 

Citacion: UNISDR (2012) Como desarrollar ciudades mas resilientes - Un Manual para alcaldes y ltderes del gobierno 
local. Ginebra, Suiza: Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de Naciones Unidas. 
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Los diez aspectos esenciales para lograr 

ciudades resilientes 

Resumen de la lista de comprobacion 

1. Establezca la organization y la coordination necesarias para comprender y reducir el riesgo de desastre dentro de 
ios gobiernos locales, con base en la participation de los grupos de ciudadanos y de la sociedad civil —establezca 
alianzas locales. Vele porque todos los departamentos comprendan su papel y la contribution que pueden hacer a la 
reduccion del riesgo de desastres y a la preparacion en caso de estos. 

2 . Asigne un presupuesto para la reduccion del riesgo de desastres y ofrezca incentivos a los propietarios de viviendas, las 
familias de bajos ingresos, las comunidades, los negocios y el sector publico para que inviertan en la reduccion de los 
riesgos que enfrentan. 

3 . Mantenga informacion actualizada sobre las amenazas y las vulnerabilidades, conduzca evaluaciones del riesgo y 
utilTcelas como base para los planesy las decisiones relativas al desarrollo urbano.Vele porque esta informacion y los 
planes para la resiliencia de su ciudad esten disponibles a todo el publico y que se converse acerca de estos propositos 
en su totalidad. 

4 . Invierta y mantenga una infraestructura que reduzca el riesgo, tales como desagues para evitar inundaciones y, segun 
sea necesario, ajustela de forma tal que pueda hacer frente al cambio climatico. 


5 . Evalue la seguridad de todas las escuelas e instalaciones de salud y mejorelas cuando sea necesario. 

6 . Aplique y haga cumplir reglamentos de construction y principios para la plantation del uso del suelo que sean 
realistas y que cumplan con los aspectos relativos al riesgo. Identifique terrenos seguros para los ciudadanos de bajos 
ingresos y, cuando sea factible, modernice los asentamientos informales. 

7 . Vele por el establecimiento de programas educativos y de capacitacion sobre la reduccion del riesgo de desastres, tanto 
en las escuelas como en las comunidades locales. 


8 . Proteja los ecosistemas y las zonas naturales de amortiguamiento para mitigar las inundaciones, las marejadas 
ciclonicas y otras amenazas a las que su ciudad podrta ser vulnerable. Adaptese al cambio climatico al recurrir a las 
buenas practicas para la reduccion del riesgo. 

9 . Instale sistemas de alerta temprana y desarrolle las capacidades para la gestion de emergencias en su ciudad, y 
11 eve a cabo con regularidad simulacros para la preparacion del publico en general, en los cuales participen todos los 
habitantes. 

10. Despues de un desastre, vele por que las necesidades de los sobrevivientes se situen al centra de los esfuerzos de 
reconstruccion, y que se les apoye y a sus organizaciones comunitarias para el diseno y la aplicacion de respuestas, lo 
que incluye la reconstruccion de sus hogares y sus medios de sustento. 



Como hacer que las ciudades sean mas 
resilientes 


Manual para los Ifderes de los gobiernos 
locales 


"La pobreza y la vulnerabilidad no son fatales. La gente no esta condenada 
irreversiblemente. La gente simplemente no moviliza los recursos internos 
y externos disponibles para abordar los problemas que enfrentan. Nuestros 
predecesores lucharon por dejarnos un legado y es nuestra responsabilidad 
preservarlo y promoverlo para la generacion venidera". 


Cheikh Mamadou Abiboulay Dieye, alcalde de San Luis, Senegal y participante de la campana 
“Desarrollando ciudades resilientes 


"En los ultimos anos, hemos observado que los patses desarrollados estan 
resultando tan afectados como los patses en desarrollo. El hecho de formar 
parte de la campana "Desarrollando ciudades resilientes" es beneficioso para 
ast exponer nuestros logros y compartir mutuamente las experiencias". 


Jurgen Nimptsch, alcalde de Bonn, durante el lanzamiento en Alemania de la campana 
“Desarrollando ciudades resilientes", Bonn, mayo del 2010. 


"Para satisfacer los objetivos trazados para desarrollar una ciudad resiliente, 
necesitamos comprometer recursos considerables en el ambito local. No sera 
facil hacer esto en medio de los retos economicos y a la luz de la escasez de 
recursos. Pero no tenemos alternativa, debemos hacerlo". 


Keith Hinds, alcalde de Portmore, Jamaica durante la Plataforma Global para la Reduccion del 
Riesgo de Desastres, Ginebra, mayo del 2011. 


Para obtener mas informacion sobre la campana "Desarrollando ciudades resilientes jMi 
ciudad se esta preparando!" 
visite: www.unisdr.org/campaign 

Se puede comunicar escribiendo a la direccion electronica isdr-campaign@un.org 
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